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РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
09 марта 2022 года                                                                              город Казань

Мировой судья судебного участка № 8 по Вахитовскому судебному району города Казани Республики Татарстан Урасинов Г.Б., при секретаре                 Ахметовой Л.Р., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по исковому заявлению прокурора города Набережные Челны в интересах Валиевой С. Х. к Министерству здравоохранения Республики Татарстан о взыскании расходов по приобретению лекарственного препарата «Ксарелто» в размере 8108 рублей 30 копеек. 
УСТАНОВИЛ:

Прокурор города Набережные Челны в интересах Валиевой С. Х. обратился в суд с иском к Министерству здравоохранения Республики Татарстан о взыскании расходов на приобретение лекарственных препаратов. В обоснование требований указал, что Валиева С.Х., ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ года рождения, проживающая в г. Набережные Челны, с 26 февраля 2013 года прикреплена к ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» для постоянного динамического наблюдения, с 2016 года состоит на диспансерном учете с диагнозом «Гипертоническая болезнь, сахарный диабет», является инвалидом II группы.                         25 октября 2021 года Валиева С.Х. была осмотрена сосудистым хирургом ГАУЗ РТ «БСМП» и ей был назначен лекарственный препарат «Ксарелто» 10 мг (действующее вещество «ривароксабан»). 26 октября 2021 года Валиева С.Х. обратилась в ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» для льготного обеспечения назначенным лекарственным препаратом. Однако, 29 октября 2021 года ей направлен письменный ответ, что обеспечение ее лекарственным препаратом «Ксарелто» будет предусмотрено в заявке на обеспечение лекарственными препаратами во втором полугодии 2022 года. 09 ноября 2021 года Валиева С.Х. повторно обратилась по вопросу обеспечения ее лекарственным препаратом «Ксарелто» и компенсации затраченных на его приобретение денежных средств. 15 ноября 2021 года Валиевой С.Х. направлен ответ о включении ее потребности в препарате в заявку на лекарственное обеспечение на второе полугодие 2022 года, а также о направлении в Управление здравоохранения МЗ РТ по                       г. Набережные Челны ходатайства о содействии в обеспечении ее препаратом «Ксарелто». 24 декабря 2021 года в ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» Валиевой С.Х. был выписан рецепт на две упаковки лекарственного препарата «Ксарелто» 20 мг, № 28, по которым она в тот же день смогла получить лекарственный препарат. При этом, за истекший период Валиева С.Х. самостоятельно приобрела лекарственный препарат «Ксарелто» на общую сумму 8108 рублей 30 копеек, а именно: 27 октября 2021 года приобрела одну упаковку 10 мг на сумму 3126 рублей 30 копеек (30 таблеток); 12 ноября 2021 года приобрела одну упаковку 2,5 мг на сумму 3162 рубля (56 таблеток); 08 декабря 2021 года приобрела одну упаковку 2,5 мг на сумму 1820 рублей (56 таблеток).
Старший помощник прокурора Вахитовского района города Казани Э.Ю.Садриев, представляющий интересы прокуратуры г. Набережные Челны Республики Татарстан исковые  требования поддержал.
Представитель ответчика А.Р.Кудаева иск не признала, поддержала доводы, изложенные в возражении на исковое заявление.

Суд, выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, приходит к следующему.

В соответствии с ч. 1 ст. 39 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.

Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений (ч. 1 ст. 41 Конституции Российской Федерации).

В силу ст. 4 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" основными принципами охраны здоровья являются, в частности: соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с этими правами государственных гарантий; приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи; приоритет охраны здоровья детей; социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья; ответственность органов государственной власти и органов местного самоуправления, должностных лиц организаций за обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья; доступность и качество медицинской помощи; недопустимость отказа в оказании медицинской помощи.

Каждый имеет право на медицинскую помощь в гарантированном объеме, оказываемую без взимания платы в соответствии с программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, а также на получение платных медицинских услуг и иных услуг, в том числе в соответствии с договором добровольного медицинского страхования (ч. 2 ст. 19 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»).

Из материалов дела следует, что Валиева С.Х. состоит на диспансерном учете в ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» с диагнозом: «Гипертоническая болезнь, сахарный диабет», является инвалидом II группы, что подтверждается выпиской из амбулаторной карты Валиевой С.Х.

Валиева С.Х. является льготополучателем за счет средств федерального бюджета. 25 октября 2021 года в ГАУЗ РТ «БСМП» сосудистым хирургом Валиевой С.Х. назначен лекарственный препарат «Ксарелто» 10 мг. 

26 октября 2021 года Валиева С.Х. обратилась в ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» для льготного обеспечения назначенным лекарственным препаратом.

Письмом от 29 октября 2021 года (исх. № 01-07/48) заместитель главного врача по КЭР ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» И.С.Петрова сообщила Валиевой С.Х., что основная заявка по федеральной льготе на II полугодие 2021 года и I полугодие 2022 года уже утверждена, в связи с чем, обеспечить лекарственным препаратом «Ксарелто» не представляется возможным; при составлении основной заявки на II полугодие 2022 года лекарственный препарат «Ксарелто» либо его аналоги будут заявлены.

09 ноября 2021 года Валиевой С.Х. подано заявление в ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» с просьбой компенсировать стоимость самостоятельного приобретенного лекарственного препарата «Ксарелто» на сумму 3126 рублей 30 копеек.
В письме от 15 ноября 2021 года (исх. № 01-07/55) главный врач ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» А.Б.Попов сообщил Валиевой С.Х. об отсутствии возможности в обеспечении ее лекарственным препаратом «Ксарелто», а также о том, что им в адрес Управления здравоохранения г. Набережные Челны направлено ходатайство об оказании содействия в обеспечении ее необходимым лекарственным препаратом.
Письмом (исх. № 09-02-13300 от 06.12.2021) начальник управления по фармации Министерства здравоохранения Республики Татарстан А.О.Пологов проинформировал Валиеву С.Х., что 24 ноября 2021 года (допушена описка в месяце поступления препарата) ожидается поступление лекарственного препарата «Ксарелто» в аптеку ГУП «Таттехмедфарм» г. Набережные Челны, в связи с чем, ей необходимо будет обратиться в указанную аптеку с выписанным льготным рецептом.

24 декабря 2021 года в ГАУЗ «Городская поликлиника № 7»                Валиевой С.Х. был выписан рецепт на две упаковки лекарственного препарата «Ксарелто» 20 мг (по 28 таблеток в упаковке), по которым она в тот же день смогла получить лекарственный препарат.

За период с 27.10.2021 по 08.12.2021 Валиева С.Х. самостоятельно приобрела лекарственный препарат «Ксарелто» на общую сумму 8108 рублей 30 копеек, а именно: 27 октября 2021 года приобрела одну упаковку 10 мг на сумму 3126 рублей 30 копеек (30 таблеток); 12 ноября 2021 года приобрела одну упаковку 2,5 мг на сумму 3162 рубля (56 таблеток); 08 декабря 2021 года приобрела одну упаковку 2,5 мг на сумму 1820 рублей (56 таблеток).
В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 29 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» организация охраны здоровья осуществляется, в том числе, путем обеспечения определенных категорий граждан Российской Федерации лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного питания в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, и гражданам, страдающим заболеваниями, представляющими опасность для окружающих, оказывается медицинская помощь и обеспечивается диспансерное наблюдение в соответствующих медицинских организациях (ч. 1 ст. 43 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 715 утвержден Перечень социально значимых заболеваний, к числу которых отнесен и сахарный диабет.
На основании п. 8 ч. 1 ст. 6.1 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи" право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг имеют инвалиды.

В состав предоставляемого гражданам из числа категорий, указанных в статье 6.1 настоящего Федерального закона, набора социальных услуг включаются следующие социальные услуги: обеспечение в соответствии со стандартами медицинской помощи необходимыми лекарственными препаратами для медицинского применения в объеме не менее, чем это предусмотрено перечнем жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, сформированным в соответствии с Федеральным законом от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств", по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов; (ч. 1 ст. 6.2 Федерального закона № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»).

Правительство Российской Федерации утверждает перечень лекарственных препаратов для медицинского применения, в том числе лекарственных препаратов для медицинского применения, назначаемых по решению врачебных комиссий медицинских организаций, перечень медицинских изделий, перечень специализированных продуктов лечебного питания для детей-инвалидов, обеспечение которыми осуществляется в соответствии с пунктом 1 части 1 настоящей статьи, и порядки формирования таких перечней (ч. 2 ст. 6.2 Федерального закона № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»).

«Ривароксабан» входит в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения, утвержденный Распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.10.2019 № 2406-р.

В соответствии с п. 3 ст. 80 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" при оказании медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи не подлежат оплате за счет личных средств граждан: назначение и применение лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов.

Постановлением Правительства Российской Федерации № 890 от 30.07.1994 утвержден Перечень групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно.

В силу приложения № 1 к данному Перечню граждане  (неработающие инвалиды II группы), обеспечиваются бесплатно всеми лекарственными средствами.

Таким образом, в связи с несвоевременным обеспечением Валиевой С.Х.  лекарственным препаратом, она была вынуждена за свой счет 27 октября 2021 года приобрести одну упаковку препарата «Ксарелто» 10 мг на сумму 3126 рублей 30 копеек (30 таблеток); 12 ноября 2021 года приобрести одну упаковку препарата «Ксарелто» 2,5 мг на сумму 3162 рубля (56 таблеток); 08 декабря 2021 года приобрести одну упаковку препарата «Ксарелто» 2,5 мг на сумму 1820 рублей (56 таблеток), всего на общую сумму 8103 рубля 30 копеек.

В силу п. 1 ст. 15 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере.

Согласно Положению о Министерстве здравоохранения Республики Татарстан, утвержденному постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23 декабря 2011 года № 1052, Министерство здравоохранения Республики Татарстан является органом исполнительной власти Республики Татарстан, реализующим государственную политику в сфере здравоохранения, включая вопросы лекарственного обеспечения, и на основании пункта 3.3.21 Министерство здравоохранения Республики Татарстан осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств бюджета Республики Татарстан, предусмотренных на содержание Министерства здравоохранения Республики Татарстан и реализацию возложенных на него функций.

Одной из основных задач Министерства здравоохранения Республики Татарстан является организация лекарственного обеспечения учреждений здравоохранения и населения Республики Татарстан, в том числе льготного при амбулаторном обслуживании (пункт 2 Положения).
В соответствии с абзацем четвертым пункта 3.1 Положения, Министерство здравоохранения Республики Татарстан несет ответственность за осуществление основной функции по организации обеспечения граждан лекарственными препаратами и медицинскими изделиями.
Кроме того, в полномочия Министерства здравоохранения Республики Татарстан согласно пункту 3.3.3 Положения входит прогнозирование и планирование (формирование концепций, планов бюджетной обеспеченности, программ развития) лечебной и профилактической деятельности, лекарственного обеспечения населения Республики Татарстан.

Согласно статье 52, 53 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц, права потерпевших от преступлений и злоупотреблений властью охраняются законом, а государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба.

Согласно статьям 15, 16 Гражданского кодекса Российской Федерации лицо право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере. Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).

Убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.

В соответствии со  статьей 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации вред, причиненный гражданину в результате незаконных действий государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, подлежит возмещению. Вред возмещается за счет казны РФ, казны субъектов РФ или казны муниципального образования.

В силу ст. 1071 Гражданского кодекса РФ в случаях, когда в соответствии с настоящим Кодексом или другими законами причиненный вред подлежит возмещению за счет казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования, от имени казны выступают соответствующие финансовые органы, если в соответствии с п. 3 ст. 125 настоящего Кодекса эта обязанность не возложена на другой орган, юридическое лицо или гражданина.

Согласно п.п. 1 п. 3 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета муниципального образования выступает в суде соответственно от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в качестве представителя ответчика по искам к Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию, в том числе о возмещении вреда, причиненного физическому лицу или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, по ведомственной принадлежности, в том числе в результате издания актов органов государственной власти, органов местного самоуправления, не соответствующих закону или иному правовому акту.

В соответствии с п. 1.3 Положения о Министерстве здравоохранения Республики Татарстан, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 23.12.2011 № 1052 "Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения Республики Татарстан", Министерство является главным распорядителем и получателем средств бюджета Республики Татарстан, в том числе средств федерального бюджета в виде субвенций, выделяемых на осуществление полномочий, переданных Республике Татарстан в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" и статьей 18 Федерального закона от 18 октября 2007 года № 230-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий".
В соответствии с п. 12 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 "О применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации", по делам о возмещении убытков истец обязан доказать, что ответчик является лицом, в результате действий (бездействия) которого возник ущерб, а также факты нарушения обязательства или причинения вреда, наличие убытков (п. 2 ст. 15 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В подтверждение понесенных убытков на сумму 8103 рубля 30 копеек суду представлены: кассовый чек № ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, кассовый чек № ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ и кассовый чек № ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ.

Учитывая обстоятельства дела, принимая во внимание, что истица не была должным образом обеспечена лекарственным препаратом «Ксарелто», что свидетельствует о нарушении ее права на лекарственное обеспечение, суд приходит к выводу, что понесенные ей расходы подлежат возмещению, исковые требования прокурора обоснованными и подлежащими удовлетворению.

Поскольку Министерство здравоохранения Республики Татарстан является главным распорядителем и получателем средств бюджета Республики Татарстан, а убытки истца явились следствием бездействия данного органа, то заявленные убытки подлежат возмещению (взысканию) с Республики Татарстан в лице Министерства здравоохранения Республики Татарстан за счет средств казны Республики Татарстан.
руководствуясь статьями 194-199 ГПК РФ

РЕШИЛ:

Иск удовлетворить.

Взыскать с Республики Татарстан в лице Министерства здравоохранения Республики Татарстан за счет казны Республики Татарстан в пользу Валиевой С.Х. убытки в размере 8108 рублей 30 копеек.

Решение может быть обжаловано в Вахитовский районный суд города Казани через мирового судью в течение месяца со дня принятия в окончательной форме.
Мировой судья

Копия верна
Мотивированное решение составлено 11 марта 2022 года.

Мировой судья                                                                                Г.Б.Урасинов

