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     Дело № 5-191/2022

Мировой судья судебного участка № 1 по Советскому судебному району города Казани Нуруллина Любовь Николаевна, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении

ООО «Ингка сентерс рус проперти Б» «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»
по части 12 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

У С Т А Н О  В И Л:

Предписанием № «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» от «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года, вынесенным должностным лицом  отделения ИД и ПР по Советскому району города Казани «Советский» УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Татарстан в отношении ООО «Ингка сентерс рус проперти Б» в период с «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года по «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года выявлены нарушения Федерального Закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности». В связи с чем, в срок до «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года необходимо было  принять меры к устранению недостатков. Однако предписание было исполнено в не в полном объеме. Так, не были подтверждены показатели пожарной опасности рекламных элементов и конструкций, размещенных на фасаде зданий и сооружений, в нарушение статей 1,4,6 Федерального закона № 123-ФЗ от 22 июля 2008 года, статьи 46 Федерального закона № 184-ФЗ, пункта 5, пункта 1.9 ГСТ 12.1 004-91 Система стандартов безопасности труда (ССБТ). Пожарная безопасность. Общие требования п. 33 Правил противопожарного режима в РФ. 
Представитель ООО «Ингка сентерс рус проперти Б»  Овчинников Д. А., действующий по доверенности от «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года ходатайствовал о рассмотрении дела в его отсутствие. Предоставил отзыв по делу, в котором не согласился с протоколом об административном правонарушении указав, что не согласен с решениями контрольного (надзорного) органам, изложенными в акте проверки и протоколе об административном правонарушении поскольку подтверждение показателей пожарной опасности рекламных конструкций (светодиодные экраны), размещенные на фасаде здания, не требуются. Требования пожарной безопасности выполнены в полном объеме, объект соответствует нормативным правовым актам, устанавливающим требования пожарной безопасности (на момент установки конструкций, требований к конструкциям не было), что подтверждает действующая декларация ПБ, СТУ, оценка пожарного риска (экраны смонтированы в 2016 году). Следовательно, п. 33 ППР не применим объекту ООО «Ингка сентерс рус проперти Б»   в соответствии с п. 4 ст. 4 Регламента, так как он устанавливает более высокие требования пожарной безопасности.
Исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении в числе иных обстоятельств выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, лицо, совершившее  противоправные  действия (бездействие), за которые названным Кодексом или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, виновность лица в совершении административного правонарушения.

Согласно  предписанию № «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»от «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года, вынесенным должностным лицом  отделения ИД и ПР по Советскому району города Казани «Советский» УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Татарстан в отношении ООО «Ингка сентерс рус проперти Б» была проведена проверка в период с «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года по «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года, в ходе которой были выявлены нарушения законодательства о пожарной безопасности, в связи с чем,  в срок до «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»для устранения недостатков :         - Помещение разных классов функциональной пожарной опасности в полной мере разделить противопожарными преградами, а именно производственные помещения выгородить от помещений  иного назначения, мастерская АРМЭКС,  в офисе клиринга;
        -Опознавательную окраску внутреннего противопожарного водопровода выполнить нормативной;

         -Разработать и утвердить инструкцию о мерах пожарной безопасности в соответствии с требованиями, установленными разделом XVIII Правил противопожарного режима, с учетом специфики взрывопожароопасных и пожароопасных помещений в указанных зданиях, сооружениях

         -В полной мере организовать размещение знаков пожарной безопасности «Курение табака и пользование открытым огнем запрещено» «Курение и пользование открытым огнем запрещено» некапитальные строения;

           -В полной мере обеспечить категорирование по взрывопожарной и пожарной опасности, а также определение класса зоны в соответствии с главами 5, 7 и 8 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" помещений (пожарных отсеков) производственного и складского назначения и наружных установок с обозначением их категорий и классов зон на входных дверях помещений с наружной стороны и на установках в зоне их обслуживания на видном месте, в том числе складские помещения, зоны предпродажной подготовки товаров, открытый склад, насосной станции ИКЕА;

        -В помещениях складского назначения и  зонах предпродажной подготовки товаров  запретить складирование веществ и материалов без учета их категории  по пожарной опасности помещений, аккумуляторная М038, теплый склад ;     

          -В полной мере организовать не реже 1 раза в 5 лет проведение эксплуатационных испытаний пожарных лестниц на кровле с составлением соответствующего протокола испытаний и внесением информации в журнал эксплуатации систем противопожарной защиты;

          -При устройстве в коридорах безопасности оборудования, выступающего из плоскости стен на высоте менее 2 метров предусмотреть предупреждающие знаки на фотолюминесцентной основе (материале);


-При устройстве в административной части МЕГА технологической лестничной клетки, не предназначенной для эвакуации людей, каждый этаж административной части обеспечить двумя эвакуационными выходами;

          -Подтвердить показатели пожарной опасности примененных  декоративно-отделочных материалов и материалов, используемых на путях эвакуации, путем хранения соответствующей документации, помещение снегоуборщиков (натяжной потолок, линолеум, стеновые панели) и в случае несоответствия заменить;

          -Подтвердить показатели пожарной опасности рекламных элементов и конструкций, размещенных на фасаде здания и сооружения и в случае несоответствия демонтировать:

- На фасаде здания офиса ИКЕА и иных некапитальных зданиях разместить указатели с четко нанесенными цифрами расстояния до месторасположения пожарных гидрантов;

           -При устройстве двусветного пространства, объединяющего зоны фудкорта в центральной части Молла, по периметру проемов в перекрытии между первым и вторым уровнем зоны Молла, образующих двусветное пространство, предусмотреть горизонтальные спринклерные оросители с устройством плотных вертикальных экранов (штор) с пределом огнестойкости EI 15, опускающиеся или устанавливаемые стационарно и имеющие высоту не менее расчетной толщины дымового слоя, образующегося при пожаре в защищаемом помещении;

- Выдержать нормативное расстояние от объекта до открытой автостоянки ИКЕА.

Решением от «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года руководителя  НДиПР по городу Казани УНДиПР ГУ МЧС России по Республике Татарстан в отношении ООО «Ингка сентерс рус проперти Б» назначена внеплановая выездная проверка на предмет исполнения ранее выданного предписания. Установлены сроки проведения проверки с  «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года по «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» года.
В ходе проверки был составлен протокол осмотра «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года, согласно которому осмотр был начат «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года и окончен «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года. При осмотре присутствовал  представитель ООО «Ингка сентерс рус проперти Б» Сиразетдинова Л. А. При осмотре было выявлено, что ране выданное предписание  № «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»от «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года  исполнено не в полном объеме. Не выполнен пункт 11 предписания, указывающий на необходимость подтверждения показателей пожарной опасности рекламных элементов и конструкций, размещенных на фасаде здания и сооружения и в случае несоответствия демонтировать.
Из акта внеплановой проверки от «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года  следует, что пункт «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»предписания, выданного «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года, не исполнен. 
 В связи с выявленными недостатками был составлен протокол об административном правонарушении, в котором отражено, что на основании предписания «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» от «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года выданного ООО «Ингка сентерс рус проперти Б», недостатки , указанные в пункте «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ», выявленные при проверке, в срок до «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года, не устранены.
Не доверять представленным доказательствам у суда нет оснований, так как они не противоречат друг другу.

Согласно пункта 33 Правил  противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»года № «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» транспаранты и баннеры, а также другие рекламные элементы и конструкции, размещаемые на фасадах зданий и сооружений, выполняются из негорючих материалов или материалов с показателями пожарной опасности не ниже Г1, В1, Д2, Т2, если иное не предусмотрено в технической, проектной документации или в специальных технических условиях.

При этом их размещение не должно ограничивать проветривание и естественное освещение лестничных клеток, а также препятствовать использованию других специально предусмотренных проемов в фасадах зданий и сооружений для удаления дыма и продуктов горения при пожаре.


Постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года № 1679 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» вступило в силу с 1 января 2021 года и срок его действия распространен до 31 декабря 2026 года включительно.

При этом, пункт 1 Правил противопожарного режима в Российской Федерации  предусматривает, что настоящие Правила устанавливают требования пожарной безопасности, определяющие порядок поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов защиты (далее - объекты защиты) в целях обеспечения пожарной безопасности.


С учетом изложенных правовых норм, суд считает, что довод представителя ООО «Ингка сентерс рус проперти Б»   о том, что действие данных Правил не распространяется на  рекламные конструкции, размещенные на здании , не состоятелен, по следующим основаниям.

Частью 1 статьи  64  Федерального закона Российской Федерации № 123-ФЗ от 22 июля 2008 года «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (Далее ФЗ № 123 от 22 июля 2008 года) установлено, что декларация пожарной безопасности составляется в отношении здания, сооружения, производственного объекта, для которых законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности предусмотрено проведение экспертизы проектной документации (за исключением зданий классов функциональной пожарной опасности Ф1.3, Ф1.4), а также в отношении зданий (частей зданий) класса функциональной пожарной опасности Ф1.1 и предусматривает: 1) оценку пожарного риска (если проводится расчет риска); 2) оценку возможного ущерба имуществу третьих лиц от пожара (может быть проведена в рамках добровольного страхования ответственности за ущерб третьим лицам от воздействия пожара).

Согласно статьи 52  ФЗ № 123 от 22 июля 2008 года Защита людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара и (или) ограничение последствий их воздействия обеспечиваются одним или несколькими из следующих способов: 5) применение основных строительных конструкций с пределами огнестойкости и классами пожарной опасности, соответствующими требуемым степени огнестойкости и классу конструктивной пожарной опасности зданий и сооружений, а также с ограничением пожарной опасности поверхностных слоев (отделок, облицовок и средств огнезащиты) строительных конструкций на путях эвакуации; 6) применение огнезащитных составов (в том числе антипиренов и огнезащитных красок) и строительных материалов (облицовок) для повышения пределов огнестойкости строительных конструкций.


Как следует из предоставленной декларации пожарной безопасности, составленной в отношении ТЦ «МЕГА Казань», расположенное по адресу город «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ» оценка пожарного риска, обеспеченного на объекте защиты определяется комплексом выполняемых  инженерно- технических и организационных мероприятий для обеспечения допустимого значения уровня пожарного риска. При этом, декларация пожарной безопасности не содержит сведений о том, что в нее включены  рекламные элементы и конструкции. 

Доказательств, свидетельствующих о том, что  указанные рекламные элементы и конструкции были установлены при пуске объекта торгового центра в эксплуатации и включены в пожарную декларацию, не предоставлено.

Действия ООО «Ингка сентерс рус проперти Б»    подлежат квалификации по части 12 статьи 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях - невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.

         Обстоятельств смягчающих административную ответственность, в силу  статьи 4.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, не установлено.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, установленных статьей 4.3 Кодекса РФ, судом не установлено.

При назначении  вида  и размера наказания  судом принимаются во внимание обстоятельства и характер совершенного правонарушения.

         На основании изложенного, руководствуясь статьей 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд  

П О С Т А Н О В И Л :

 Признать ООО «Ингка сентерс рус проперти Б»  виновным в совершении  административного правонарушения, предусмотренного частью 12 статьи 19.5  Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»  рублей в доход государства.
Штраф подлежит оплате в течение 60 дней по следующим реквизитам: УИН  «ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ»,УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан) ИНН 1654003139, КПП 165501001, ОКТМО 92701000001, счет получателя платежа 03100643000000011100, в Отделение НБ Республика Татарстан, БИК 049205001, КБК 73111601193010005140.

Постановление может быть обжаловано в Советский районный суд в течение 10 суток, со дня получения, через мирового судью.

Мировой судья -



                    Нуруллина
Л.Н.

Второй экземпляр постановления для принудительного исполнения, штраф не оплачен. Постановление вступило в законную силу «______»___________2020 года


Мировой судья- 




 Нуруллина Л. Н.

Мировой судья – подпись.

Копия верна. Мировой судья



    Нуруллина Л. Н.
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