Дело № 5-6-185/2021
П  О С Т А Н О В Л Е Н И Е

29 апреля 2022 года                                                                           г. Казань, РТ

Мировой судья судебного участка №6 по Вахитовскому судебному району города Казани Мухаметшин Б.Г., с участием прокурора отдела управления прокуратуры Республики Татарстан Юзлибаева О.И., рассмотрев дело об административном правонарушении по статье 5.59  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении 
должностного лица – начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З., «данные изъяты» года рождения, уроженца  «данные изъяты», зарегистрированного по адресу: «данные изъяты» и проживающего по адресу: «данные изъяты», зарегистрированного в официальном браке, имеющим на иждивении двоих малолетних детей,  ранее к административной ответственности не привлекавшегося,
у с т а н о в и л:

31 марта 2022 года прокуратурой Республики Татарстан в ходе проведении проверки в Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Татарстан выявлено нарушения требований Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Проверкой установлено, что 15 февраля 2022 года в Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Татарстан зарегистрировано обращение директора ООО «ЧБ» ФИО1, в котором содержались вопросы о заключении нового договора доверительного управления, выдано ли УФАС по РТ согласие на предоставление государственной преференции, а также о введении каких-либо ограничений в части государственных преференций.

Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан на вышеуказанное обращение направлен посредством электронного почтового ящика ответ № 1-34/279 от 09 марта 2022 года, в котором отсутствовали сведения о заключении нового договора доверительного управления, а также выдано ли УФАС по РТ согласие на предоставление государственной преференции и о введении каких-либо ограничений в части государственных преференций.
Таким образом, Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан в ответе на обращение директора ООО «ЧБ» ФИО1 отсутствуют ответы на которые заявитель просил представить ответы.

Лицом, ответственным за юридическую правильную подготовку проекта ответа на обращение заявителя и утвердившим его в качестве соответствующего требованиям федерального законодательства является начальник правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З. Как должностное лицо Галяутдинов З.З. несет ответственность за ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей по рассмотрению совместно с другими подразделениями жалоб, заявлений и иных обращений, в которых указывается на нарушение законности в деятельности ведомств, иных организаций.
Данное требование закона нарушено при рассмотрении обращения должностным лицом – начальником правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдиновым З.З., а именно совершено административное правонарушение, предусмотренное статьей 5.59 КоАП РФ - нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений и иных организаций, на которые возложено осуществление публично значимых функций.
Временем совершения административного правонарушения является 09 марта 2022 года, местом совершения - здание Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан, расположенное по адресу: Республика Татарстан, город Казань, улица Вишневского, дом 26.

В судебном заседании должностное лицо – начальник правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинов З.З. вину в совершении административного правонарушения признал. Пояснил, что ответы директору ООО «ЧБ» ФИО1 на поставленные вопросы (в ответе № 1-34/279 от 09 марта 2022 года) своевременно не были направлены. Просил признать совершенное административное правонарушение малозначительным, так как в последующем, а именно 03 марта 2022 года ответ директору ООО «ЧБ» ФИО1 направлен в полном объеме.

В судебном заседании прокурор отдела управления прокуратуры Республики Татарстан Юзлибаев О.И. постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного  лица – начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З. поддержал, пояснив, что при проверке было установлено, что в ответе на обращение директора ООО «ЧБ» ФИО1 отсутствовали ответы на которые заявитель просил представить ответы.

В судебном заседании ФИО1 пояснил, что ответы на изложенные в своем обращении вопросы, а именно: сведения о заключении нового договора доверительного управления, а также выдано ли УФАС по РТ согласие на предоставление государственной преференции и о введении каких-либо ограничений в части государственных преференций, получены им не были.

Выслушав участников процесса, изучив материалы дела, суд приходит к следующему.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 03.11.2015) "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" настоящим Федеральным законом регулируются правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации (далее также - гражданин) закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

В соответствии с пунктом 5 статьи 4 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 03.11.2015) "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" должностное лицо - лицо, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственном органе или органе местного самоуправления.

При рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов ( часть 5 статьи 5 Федерального закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ (ред. от 03.11.2015) "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации").
 В соответствии с частью 2 статьи 8 указанного Федерального закона письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу.

Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рассмотрению (статья 9 указанного Федерального закона).

Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения.
Государственные органы, органы местного самоуправления и должностные лица осуществляют в пределах своей компетенции контроль за соблюдением порядка рассмотрения обращений, анализируют содержание поступающих обращений, принимают меры по своевременному выявлению и устранению причин нарушения прав, свобод и законных интересов граждан (статья 14 указанного Федерального закона).

Вина должностного лица – начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З. в совершении указанного правонарушения подтверждается совокупностью доказательств, допустимость и достоверность которых сомнений у суда не вызывают, а именно: 
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 31 марта 2022 года, согласно которому в отношении должностного лица - начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З. возбуждено дело об административном правонарушении по статье 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

- объяснением должностного лица - начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З. от 31 марта 2022 года;
- ответом Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан от 26 марта 2022 года;

- копией заявления ФИО1, направленное в адрес Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан;

- копией ответа Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан от 09 марта 2022 года; 

- копией приказа о назначении на должность № 473-пр от 30 сентября 2017 года;

- копией должностного регламента начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан от 13 августа 2018 года, в которой имеется подпись должностного лица - начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З. об ознакомлении;

- копией карточки регистрации документа;

- иными материалами дела об административном правонарушении.

Неустранимых сомнений, которые в силу части 4 статьи 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях могли быть истолкованы в пользу должностного лица - начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З., по делу об административном правонарушении не установлено.

Ходатайств о вызове дополнительных свидетелей и предоставлении новых доказательств от должностного лица - начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З.
В судебном заседании установлено, что 15 февраля 2022 года в Министерстве земельных и имущественных отношений Республики Татарстан зарегистрировано обращение директора ООО «ЧБ» ФИО1, в котором содержались вопросы о заключении нового договора доверительного управления, выдано ли УФАС по РТ согласие на предоставление государственной преференции, а также о введении каких-либо ограничений в части государственных преференций.

Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан на вышеуказанное обращение направлен посредством электронного почтового ящика ответ № 1-34/279 от 09 марта 2022 года, в котором отсутствовали сведения о заключении нового договора доверительного управления, а также выдано ли УФАС по РТ согласие на предоставление государственной преференции и о введении каких-либо ограничений в части государственных преференций.

Таким образом, Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан в ответе на обращение директора ООО «ЧБ» ФИО1 отсутствуют ответы на которые заявитель просил представить ответы.

Оценив все собранные по делу доказательства, суд квалифицирует  действия должностного лица - начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З. по статье  5.59  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях  - нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан, объединений граждан, в том числе юридических лиц, должностными лицами государственных органов, на которые возложено осуществление публично значимых функций.
При определении наказания суд учитывает обстоятельства дела, личность должностного лица - начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З., его имущественное положение.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является признание вины в совершении административного штрафа и наличие на иждивении двоих малолетних детей.

Обстоятельств, отягчающим административную ответственность, судом не установлено
Довод о том, что совершенное правонарушение является малозначительным, судом отклоняется по следующим основаниям. Так, малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

При квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях. Применение положений статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является правом, а не обязанностью судьи, уполномоченного рассматривать дело.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения, оснований для признания вмененного административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, малозначительным в соответствии с положениями статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и применения последствий малозначительности, не имеется

Руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

П О С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо – начальника правового управления Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан Галяутдинова З.З. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть его административному наказанию в виде административного штрафа в размере 5000 рублей.

Реквизиты оплаты штрафа: получатель УФК по Республике Татарстан (Прокуратура Республики Татарстан л/с 04111524630), ИНН: 1654014476, КПП: 165501001, расчетный счет: 40101810800000010001, Отделение - НБ Республика Татарстан, г. Казань, БИК: 049205001, ОКТМО - 92701000, КБК: 41511690010016000140 - штрафы, зачисляемые в федеральный бюджет), УИН: 0. 

Разъяснить, что в соответствии со статьей 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья, вынесший постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано непосредственно в Вахитовский районный суд города Казани в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии, либо в тот же срок через мирового судью.

Мировой судья

подпись

Верно

Мировой судья





   Мухаметшин Б.Г.
