дело № 5-6-135/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08 апреля 2022 года                                                                 г. Казань, РТ

Мировой судья судебного участка №6 по Вахитовскому судебному району города Казани Республики Татарстан Б.Г. Мухаметшин, 

рассмотрев административный материал по части 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

в отношении должностного лица – главного врача ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиевой Р.С., «данные изъяты» года рождения, уроженки «данные изъяты»зарегистрированной и проживающей по адресу: «данные изъяты», зарегистрированной в официальном браке, не имеющей на иждивении малолетних детей, ранее не привлекавшейся к административной ответственности,

У С Т А Н О В И Л:

11 марта 2022 года старшим инспектором ОНД и ПР по Авиастроительному району г. Казани «Авиастроительный» управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан ФИО1 в отношении должностного лица - главного врача ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» (Республика Татарстан, г. Казань, ул. Лейтенанта Шмидта, д. 30) Ахмадиевой Р.С. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.7 КоАП РФ, по факту совершения административного правонарушения, выразившееся в  нарушении: Федерального закона № 28-ФЗ от 12.02.1998 года «О гражданской обороне», постановления Правительства Российской Федерации  № 804 от 26.11.2007 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» и приказов МЧС России (зарегистрированные в Минюсте Российской Федерации) № 687 от 14.11.2008 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», а именно 28 февраля 2022 года в 11 часов 00 минут выявлено следующие нарушения: 1. Защитное сооружение гражданской обороны инв. №01133-16 не готово к приему укрываемых, а именно не соответствует паспорту убежища № 234 (отсутствуют защитно-герметические двери, фильтровентиляционное оборудование, аварийный выход, осуществлена перепланировка помещений); 2. Отсутствует документация на защитное сооружение гражданской обороны инв. №01133-16; 3.
Не осуществляется оценка технического состояния защитное сооружение гражданской обороны инв. №01133-16; 4. Отсутствует согласованный с органом местного самоуправлении план основных мероприятий на 2022 год; 5.
Не спланированы и не проведены мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организации в военное время (не разработан протокол аттестации устойчивости функционирования, план устойчивости функционирования на пять лет, протоколы заседаний комиссии по ПУФ); 6.
Не организована пропаганда знаний в области гражданской обороны (отсутствует уголок гражданской обороны); 7. Не создана и не поддерживается в рабочем состоянии учебная материально-техническая база для подготовки работников учреждения в области гражданской обороны; 8. У должностных лиц гражданской обороны учреждения отсутствуют справки или удостоверения о прохождении курсового обучения; 9.
В учреждении не организованы и не проводятся объектовые тренировки; 10.
За защитным сооружением гражданской обороны инв. № 01133-16 не назначено ответственное лицо, в обязанности которого входит организация его правильного учета, содержания помещений, обеспечения сохранности защитных устройств и внутреннего инженерно-технического оборудования; 11. Не созданы звенья по обслуживанию защитного сооружения гражданской обороны мирного времени; 12. Отсутствует обозначение защитного сооружения (таблички с обозначением инвентарного номера, принадлежности сооружения и места хранения ключей входной двери) и маршрутов движения укрываемых к ним (указатели)

На судебное заседание главный врач ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиева Р.С. не явилась, извещена надлежащим образом о времени и месте рассмотрения административного дела. 
Защитник Ахмадиевой Р.С. – ФИО2 в судебном заседании вину в совершении административного правонарушения Ахмадиевой Р.С. не признала. Пояснила, что в период проведения проверки Управлением надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан, Ахмадиева Р.С. находилась на больничном и ей не были разъяснены права, предусмотренные положениями ст. 25.1 КоАП РФ и не была представлена возможность дать пояснения. Кром того, указано, что защитное сооружение не соответствует паспорту убежища № 234, а также вышеуказанное защитное сооружение не передавалось на баланс ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» и в кадастровом паспорте здания от 21 марта 2008 года вышеуказанное защитное сооружение отсутствует. Также указал, что обязанность поддержания защитных сооружений в состоянии готовности возложена на органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления. Также указала, что письменное объяснения специалистом гражданской обороны ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Глазуновой И.В. данными в ходе проведения проверки Управлением надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан, написаны под диктовку должностного лица Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан,
При этом в судебном заседании пояснила, что защитное сооружение в настоящее время находится на балансе ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» и в настоящее время в полном объеме исполнены пункты 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, указанные в протоколе об административном правонарушении № 26-5-22-ГО от 11 марта 2022 года. 
Старший инспектор ОНД и ПР по Авиастроительному району г. Казани «Авиастроительный» управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан ФИО1, в судебном заседании, просил привлечь к административной ответственности должностное лицо - главного врача ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиеву Р.С. Указав, что должностное лицо - главный врач ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиева Р.С. является ответственным лицом за надлежащее содержание защитного сооружения гражданской обороны Инв. 01133-16. Также указал, что о дате и времени и месте составления протокола об административном правонарушении главный врач ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиева Р.С. извещена заблаговременно и надлежащим образом, указанный факт подтверждается личной подписью Ахмадиевой Р.С. в уведомлении от 28 февраля 2022 года. Также указал, что в соответствии с паспортом убежища № 234, расположенном по адресу: Республика Татарстан, г. Казань, ул. Лейтенанта Шмидта, д. 30, находилось на балансе Детского сада № 81 завода «Электроприбор», который в последующем был ликвидирован и здание было передано ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани». В соответствии с техническим паспортом здания поликлиники, техническое помещение площадью 48 кв.м., которое является защитным сооружением гражданской обороны Инв. 01133-16, включено в состав общего имущества, которое находится на балансе ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани». Из содержания письма № 304 от 28 октября 2019 года за личной подписью Ахмадиевой Р.С. следует, что в ведении ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» имеется защитное сооружение ГО ВУ-А-V класса, принятое в эксплуатацию в 1958 году (инв. № 01133-16) и руководством ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» принято решение перевести защитное сооружение инв. 01133-16 на  эксплуатацию в качестве укрытия.
Суд, выслушав участников и исследовав материалы дела, приходит к выводу о доказанности вины Ахмадиевой Р.С. в совершении административного правонарушения. 

Так, согласно части 1 статьи 20.7 КоАП РФ административным правонарушением является невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Согласно статье 9 Федерального закона N 28-ФЗ от 12.02.1998 "О гражданской обороне" организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

В соответствии со статьёй 6 Федерального закона N 28-ФЗ от 12.02.1998 «О гражданской обороне» порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны определяет Правительство РФ.

Согласно п. 14 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утверждённого постановлением Правительства РФ от 29 ноября 1999 года № 1309, Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий принимает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты по созданию объектов гражданской обороны и поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию; организует учет существующих и создаваемых объектов гражданской обороны.

В целях сохранения имеющегося фонда защитных сооружений гражданской обороны, организации планирования и проведения мероприятий по подготовке и содержанию защитных сооружений гражданской обороны в готовности к приему укрываемых, их учету, техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонтам приказом МЧС России от 15.12.2002 № 583 утверждены Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны. На основании п.п.1.3, 1.7 и 1.8 Правил № 583 организации, эксплуатирующие защитные сооружения гражданской обороны, обязаны обеспечивать их своевременное техническое обслуживание и ремонт; содержать их в состоянии, пригодном к использованию по предназначению, в соответствии с требованиями нормативных технических документов.

Вина должностного лица - главного врача ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиевой Р.С. в совершении административного правонарушения подтверждается материалами дела: протоколом об административном правонарушении № 26-5-22-ГО от 11 марта 2022 года; копией решения на проведение плановой, выездной проверки в области гражданской обороны от 01 февраля 2022 года № 5; актом проверки от 28 февраля 2022 года № 5 в области гражданской обороны; уведомлением о месте и времени составления протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ; выпиской из приказа по управлению здравоохранения; паспортом убежища № 234; актом инвентаризации, оценки содержания и использования ЗС ГО инв. №01133-16;

положением о гражданской обороне; доверенностью; а также иными материалами дела об административном правонарушении.

Судом установлено, что на момент рассмотрения дела судом срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ, не истек.

Совокупность фактических и правовых оснований позволяет прийти к выводу о том, что событие административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, установлены и доказаны на основании исследованных материалов дела, являющихся достаточными и согласующимися между собой.

Таким образом, действия должностного лица - главного врача ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиевой Р.С., подлежат квалификации по части 1 статьи 20.7 КоАП РФ. 

Доводы защитника Ахмадиевой Р.С. – ФИО2 о том, что Ахмадиевой Р.С. не были разъяснены права, предусмотренные положениями ст. 25.1 КоАП РФ и не была представлена возможность дать пояснения, суд отклоняет по следующим обстоятельства, а именно: уведомлением о дате и времени и месте составления протокола об административном правонарушении главный врач ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиева Р.С. извещена надлежащим образом и заблаговременно, что подтверждается личной подписью Ахмадиевой Р.С. в уведомлении от 28 февраля 2022 года, а также копия протокола по делу об административном правонарушении получена 21 марта 2022 года.
Доводы защитника Ахмадиевой Р.С. – ФИО2 о том, что вышеуказанное защитное сооружение не передавалось на баланс ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» и в кадастровом паспорте здания от 21 марта 2008 года вышеуказанное защитное сооружение отсутствует опровергаются следующими письменными материалами дела об административном правонарушении, а именно в соответствии с данными содержащимися в паспорте убежища № 234, указанный объект гражданской обороны находился на балансе Детского сада № 81 завода «Электроприбор», который в последующем был ликвидирован и здание было передано ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани». В соответствии с техническим паспортом здания поликлиники, техническое помещение площадью 48 кв.м., которое является защитным сооружением гражданской обороны и которое включено в состав общего имущества, которое находится на балансе ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани». Из содержания письма № 304 от 28 октября 2019 года за личной подписью Ахмадиевой Р.С. следует, что в ведении ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» имеется защитное сооружение ГО ВУ-А-V класса, принятое в эксплуатацию в 1958 году (инв. № 01133-16) и руководством ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» принято решение перевести защитное сооружение инв. 01133-16 на  эксплуатацию в качестве укрытия.
Довод защитника Ахмадиевой Р.С. – ФИО2 о том, что совершенное правонарушение является малозначительным, судом отклоняется по следующим основаниям. Так, малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

При квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях. С учетом конкретных обстоятельств дела, оснований считать данное административное правонарушение малозначительным не имеется. Применение положений статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях является правом, а не обязанностью судьи, уполномоченного рассматривать дело.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения, последствия которого может повлечь недопустимый риск, связанный с причинением вреда жизни и здоровью людей в результате чрезвычайной ситуаций либо иного характера, оснований для признания вмененного административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, малозначительным в соответствии с положениями статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и применения последствий малозначительности, не имеется

Суд, при назначении административного наказания должностного лица - главного врача ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиевой Р.С., в соответствии со статьей 4.1 КоАП РФ принимает во внимание характер совершенного административного правонарушения, личность виновной. 

В качестве обстоятельств, смягчающих ответственность, суд учитывает признание вины в совершении административного правонарушения совершение им административного правонарушения впервые.
В соответствии с общими правилами назначения административных наказаний административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение в соответствии с КоАП РФ (ч. 1 ст. 4.1 КоАП РФ).

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи

В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В соответствии с пунктом 1.3 Устава Государственного автономного учреждения здравоохранения «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» от 07 ноября 2017 года (https://zdrav.tatar.ru/detpol2kaz/file/open/385976)
Учреждение является некоммерческой организацией в форме государственного автономного учреждения. В соответствии с Единой номенклатурой государственных и муниципальных учреждений здравоохранения относится к лечебно-профилактическим учреждениям. Учреждение создано для обеспечения выполнения работ и оказания услуг в сфере здравоохранения бесплатно.
Исходя из обстоятельств дела, принимая во внимание характер допущенного нарушения и степень вины нарушителя, отсутствие сведений об обстоятельствах, отягчающих административную ответственность, а также то, что административное правонарушение совершено впервые, вред жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия не был причинен, большинство из допущенных нарушений на момент рассмотрения дела устранено (пункты 4, 5, 6, 7, 8, 9).С учетом изложенных обстоятельств, суд полагает возможным заменить административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение. Данный вид наказания согласуется с принципами юридической ответственности (ст.ст. 3.1, 4.1 КоАП РФ) и соответствует тяжести совершенного должностным лицом - главного врача ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиевой Р.С. административного правонарушения.

На основании изложенного и руководствуясь ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,


П О С Т А Н О В И Л:
Признать должностное лицо - главного врача ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиеву Р.С. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.7 КоАП РФ и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей в доход государства.

На основании статьи 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях заменить административное наказание в виде административного штрафа, назначенного должностному лицу – главному врачу ГАУЗ «Детская городская поликлиника № 2 города Казани» Ахмадиевой Розе Салиховне на предупреждение.

Постановление может быть обжаловано непосредственно в Вахитовский районный суд города Казани в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии, либо в тот же срок через мирового судью.

Мировой судья 

подпись

Верно

Мировой судья






Б.Г. Мухаметшин
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