 Второй экземпляр                                                             Дело №5-5-56/2022

УИД 16МS0010-01-2021-000631-49

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

       7 февраля  2022 года                                 г. Казань, ул. Агрономическая, д.76                                                                                    

Мировой судья судебного участка № 5 по Вахитовскому судебному району г.Казани Республики Татарстан Калимуллин И.И., рассмотрев  дело об административном правонарушении в отношении  Авилова Р.Ю., ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, директора МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий», юридический адрес: Республика Татарстан г.Казань, ул.Груздева, д.5, в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса Российской федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ),                                              

УСТАНОВИЛ:
  Исполняющим обязанности прокурора  Республики Татарстан советником старшим юстиции ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ возбуждено дело постановлением о возбуждении дела  об административном правонарушении от 19.03.2021 по факту неисполнения требований законодательства о противодействии коррупции  директором МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий» Авиловым Р.Ю., ответственность за которое предусмотрена  статьей 19.29 КоАП  РФ. 

  Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 19.03.2021 по результатам проверки соблюдения законодательства о противодействии коррупции выявлен факт заключения трудового договора с гражданином ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ после его  увольнения  с  государственной гражданской службы Республики Татарстан с должности ведущего консультанта юридического отдела Министерства экономики Республики Татарстан, и в установленные статьей 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации  и  частью 4 статьи 12  Федерального закона «О противодействии коррупции» десятидневный срок  после заключения трудового договора по последнему месту службы ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий» информация предоставлена не была,  тем самым  Авиловым Р.Ю., как должностным лицом,  совершено правонарушение, предусмотренное статьей 19.29 КоАП  РФ  – привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25.12.2008 N273-ФЗ "О противодействии коррупции", что влечет в  наложение административного штрафа   на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.  

 МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий» на судебное заседание обеспечило явку представителя  по доверенности ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, которая   просила делопроизводство по делу прекратить, так как обязанности направления в 10-дневный срок сведений о заключении трудового договора с бывшим государственным служащим у муниципального бюджетного учреждения отсутствует. Согласно Уставу МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий» является муниципальным  учреждением, учредителем  которого является муниципальное образование г.Казани, и оно финансируется за счет средств бюджета муниципального образования г.Казани. 
 На настоящем  судебном заседании представитель МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий» ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ поддержала ранее изложенные доводы ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ                     

 Прокуратура Республики о дате и времени судебного заседания извещалась в надлежащей форме, явку представителя не обеспечила.   
По данному было принято постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении, предусмотренного  статьей 19.29   КоАП РФ в отношении Авилова Р.Ю., в связи отсутствием в его действиях состава  административного правонарушения, которое было оставлено без изменения судом апелляционной инстанции и отменено с направлением для нового рассмотрения  Шестым  кассационным судом  общей юрисдикции в связи тем, что  МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий» государственным  муниципальным  органом  не является, постановление  вынесено без всестороннего, полного выяснения обстоятельств дела.          

Суд, выслушав представителя МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий», исследовав письменные доказательства, пришел к следующим выводам.     

  Материалами дела установлено, что ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ  в Министерстве экономики Республики Татарстан замещал должность государственной службы в период с 03.10.2016  по 04.02.2020.    

Согласно приказу  №65-л/с  от 07.09.2020 ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ после увольнения из Министерства экономики Республики Татарстан  был принят на должность главного юрисконсульта по цифровому праву МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий»,  при этом в нарушение требований  пунктов 4,5 статьи 12 Федерального закона №273-ФЗ от 25.08.2008 «О противодействии коррупции» работодатель, т.е. МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий», при заключении договора с гражданином, замещавшим должность государственной или муниципальной службы, в течение двух лет после его увольнения  в десятидневный срок о заключении такого договора по последнему месту работы ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ не сообщило. Письменное сообщение в Министерство экономики Республики Татарстан было направлено 10.11.2020, что подтверждается приобщенным к материалам    информацией предоставленной Министерством экономики Республики Татарстан. 

  Согласно Уставу МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий» является муниципальным учреждением, учредителем которого является муниципальное образование г.Казани, и оно финансируется за счет средств бюджета муниципального образования г.Казани.

   Директором  МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий» с 01.08.2018 является Авилов Р.Ю.  

   Обзор судебной практики  по делам о привлечении к административной  ответственности, предусмотренной статьей 19.29 КоАП РФ (утв. Президиумом Верховного суда 30.11.2016)  показывает, что обязанность в десятидневный срок сообщать о заключении трудового договора (служебного контракта) с бывшим государственным (муниципальным) служащим, замещавшим должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы у представителя нанимателя (работодателя) не возникает в том случае, если бывший служащий осуществляет свою служебную (трудовую) деятельность в государственном (муниципальном) органе либо государственном (муниципальном) казенном учреждении. Такое несообщение не образует объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 КоАП РФ. 

           Статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

          Согласно пункту 1 статьи 123.22 Гражданского кодекса Российской Федерации государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным учреждением.

            Пунктом 1 статьи 9.1 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" предусмотрено, что государственными, муниципальными учреждениями признаются учреждения, созданные Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием.

           Пунктом 2 статьи 9.1 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" типами государственных, муниципальных учреждений признаются автономные, бюджетные и казенные.

             В силу пункта 1 статьи 9.2 данного Федерального закона  Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов), органов публичной власти федеральной территории или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
            В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации казенное учреждение представляет собой государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
Пунктом 1 статьи 12 Конвенции ООН против коррупции предусмотрена обязанность каждого государства-участника по принятию мер в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего законодательства по предупреждению коррупции в частном секторе.

           Согласно подпункту "e" пункта 2 статьи 12 Конвенции ООН против коррупции в целях предупреждения возникновения коллизии публичных и частных интересов государства вправе устанавливать ограничения в надлежащих случаях и на разумный срок в отношении профессиональной деятельности бывших публичных должностных лиц или в отношении работы публичных должностных лиц в частном секторе после их выхода в отставку или на пенсию, когда такая деятельность или работа прямо связана с функциями, которые такие публичные должностные лица выполняли в период их нахождения в должности или за выполнением которых они осуществляли надзор.

          Пункт 1 статьи 12 Федерального закона №273-ФЗ от 25.08.2008 «О противодействии коррупции» указывает, что гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.

         Пункт 4 статьи 12 Федерального закона №273-ФЗ от 25.08.2008 «О противодействии коррупции» обязывает работодателя при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
         Из анализа пункта 1, подпункта "e" пункта 2 статьи 12 Конвенции ООН против коррупции, частей 2, 4 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции" в их системной взаимосвязи следует, что указанные выше ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового или гражданско-правового договора, установлены в целях устранения коллизии публичных и частных интересов. Данные ограничения, как и обязанность работодателя при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим ранее должности государственной или муниципальной службы, сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы, направлены на соблюдение специальных правил трудоустройства бывших государственных и муниципальных служащих в коммерческие и некоммерческие организации.

           Из разъяснений Постановления Пленума  Верховного суда Российской Федерации №46 от 28.11.2017 «"О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях",  данных в пункте 5, следует, что судьям следует учитывать, что ограничения, налагаемые на бывшего государственного (муниципального) служащего, установлены в целях противодействия коррупции при осуществлении данным лицом деятельности или выполнении работ (оказании услуг) в сфере, не связанной с обеспечением исполнения государственных или иных публичных полномочий. В связи с этим обязанность по направлению сообщения о заключении с бывшим государственным (муниципальным) служащим трудового (гражданско-правового) договора представителю нанимателя (работодателю) по последнему месту службы данного лица не распространяется на государственные (муниципальные) органы, в том числе в случае, когда бывший государственный (муниципальный) служащий трудоустраивается в данный орган на должность, не относящуюся к должностям государственной (муниципальной) службы, либо заключает с указанным органом гражданско-правовой договор (договоры).  
          Согласно представленному письму Министерства экономики Республики Татарстан в обязанности Сайфутдинова И.М. в качестве главного юристконсультанта  по его новому месту  трудоустройства входило подготовка нормативных правовых актов в сфере цифровизации деятельности и муниципального образования, обеспечение выполнений по правовому сопровождению и (или) контрою соответствия организаций требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации, применения цифровых прав своей деятельности, взаимодействие с надзорными и контролирующими органами, представление интересов организации в судах и антимонопольных органах по вопросам, связанных с информатизацией ицифровизацией деятельности, полномочия и обязанности муниципального образования с сфере информатизации и связи. Таким  образом, такие обязанности  относятся к  должности государственной (муниципальной) службы, либо заключению  с указанным органом гражданско-правового договора, а в этой связи обязывает  нового нанимателя, т.е. МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий»  направить  сообщение о заключении с бывшим государственным (муниципальным) служащим трудового (гражданско-правового) договора представителю нанимателя (работодателю) по последнему месту трудоустройства.  
            Предоставление такой информации,  в данном случаи,  не зависит от организационно- правовой формы  МБУ «Департамент телекоммуникационных технологий».

   Вина Авилова Р.Ю. подтверждается материалами дела: постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 19.03.2021, объяснениями Авилова Р.Ю., письмом Министерства экономики Республики Татарстан от 27.02.2021,   документами, не доверять которым у суда оснований не имеется.     

 На основании изложенного суд считает вину Авилова Р.Ю. в совершении административного правонарушения по основаниям статьи 19.29 КоАП  РФ   установленной и доказанной материалами  дела. 

          При назначении наказания суд учитывает характер правонарушения,  установленные в ходе исследования дела об административном правонарушении.  

          Обстоятельствами, смягчающими  ответственность, суд  усматривает   совершение правонарушения впервые.  

          Обстоятельств отягчающих ответственность судом  не установлено.  

  Оснований для применения требований статьи 2.9 КоАП РФ  у суда не имеется, ввиду отсутствия признаков малозначительности по данному нарушению, исходя из требований Федерального закона №273-ФЗ от 25.08.2008 «О противодействии коррупции». 

   Материалами дела установлено, что данное юридическое лицо  не  является субъектом малого и среднего бизнеса,  оснований для применения статьи 4.1.1 КоАП РФ ввиду совершения правонарушения по статье 19.29 КоАП РФ   не имеется.    

При назначении наказания суд учитывает характер правонарушения, сведения о правонарушителе, установленные в ходе исследования дела об административном правонарушении, факт совершения нарушения впервые, и считает возможным наложить взыскание в виде минимального  административного штрафа.     

          На основании изложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 29.9, 29.10 КоАП  РФ, суд   

ПОСТАНОВИЛ:
  Признать Авилова Р.Ю. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного  статьи 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьи 19.29 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях,  в виде штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей. 

Штраф подлежит оплате не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу по следующим реквизитам: УФК по РТ (МЮ РТ) ИНН получателя 1654003139, КПП получателя 165501001, к/с: 40102810445370000079, счет  получателя: 03100643000000011100,   отделение НБ РТ, БИК 049205001, ОКТМО 92701000001, КБК 73111601193010029140,   УИН 0318690900000000026719587, дело  № 5-5-56/2022 Вах.
           Квитанцию об оплате штрафа  представить в каб. №10 судебного участка №5 по Вахитовскому судебному району г.Казани по адресу: г.Казань, Агрономическая, д.76. 

         Постановление может быть обжаловано через мирового судью в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления в Вахитовский  районный суд г. Казани.          
               Мировой судья     подпись

               Верно               

              Мировой судья                                                                Калимуллин И.И.
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