Дело № 5-324/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о назначении административного наказания

17 мая 2022 года



  
      г.Казань, ул.Лукина, д.2/15

Мировой судья судебного участка № 3 по Авиастроительному судебному району города Казани Республики Татарстан Харьков А.А., рассмотрев дело об административном правонарушении по части 1.1 статьи 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Евдокимовой Натальи Сергеевны, *
УСТАНОВИЛ:

Мировому судье судебного участка № 3 по Авиастроительному судебному району города Казани поступило постановление о возбуждении производства об административном правонарушении прокурора Авиастроительного района г. * от * года по части 1.1 статьи 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении Евдокимовой Н.С.
В судебном заседании Евдокимова Н.С. вину в совершении административного правонарушения не признала, пояснила, что при назначении данной социальной поддержки руководствуется Указом Президента Российской Федерации от 20.03.2019 № 199, в котором указано, что данная мера назначается на условиях, предусмотренных законодательством субъекта Российской Федерации. В Республике Татарстан порядок предоставления данной социальной поддержки установлен постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.10.2021 г. № 995. В соответствием с данным постановлением, заявление о назначении ежемесячной выплаты подается в отделение РЦМП по месту жительства заявителя. Место жительства физического лица, по мнению Евдокимовой Н.С., определяется местом его регистрации, которое указано в паспорте. Предоставление указанной выплаты по месту временного пребывания или фактического проживания заявителя не предусмотрено. 

В судебном заседании представитель прокуратуры поддержала постановление и просила привлечь к административной ответственности по части 1.1 статьи 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – Евдокимову Н.С. 
Биктагиров Р.Р. в судебном заседании пояснил суду, что у него на иждивении трое несовершеннолетних детей, он зарегистрирован в Лаишевском районе Республики Татарстан, а проживает постоянно в городе Казань в Авиастроительном районе. У него в собственности есть дом по адресу: г. Казань, ул. Гидростроя, д. 31, в котором он проживает на основании свидетельства о регистрации по месту пребывание уже почти 7 лет. В 2020 году он уже обращался в прокуратуру по факту необоснованного отказа в получении государственной услуги в отношении начальника отдела социальной защиты в Авиастроительном и Ново-Савиновском районе и определением Авиастроительного районного суда города Казани Республики Татарстан от 22.12.2020 по делу № 12-1006/2020 признал действия должностного лица незаконными. 

В настоящее время все государственные услуги он получает по месту фактического жительства в г. Казани. Дети ходят в школу рядом с домом в г. Казани, ходили они также ранее в детский садик возле дома. Зарегистрированы дети также по данному адресу. Он обратился в РЦМП с заявлением о предоставлении государственной услуги, в предоставлении которой ему фактически было отказано. В настоящее время услуга так и не оказана. Решение о назначении либо об отказе в назначении ежемесячной денежной выплаты в настоящее время не выносилось. С заявлением о получении ежемесячной денежной выплаты по месту регистрации в Лаишевском районе Республики Татарстан он не обращался, ежемесячную денежную выплату  на детей по данному основанию в настоящее время он не получает.
Изучив материалы дела об административном правонарушении, судья считает доказанной вину Евдокимовой Н.С. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1.1 статьи 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  

Частью 1.1 статьи 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за Нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

В силу ч.1 ст.1 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия (далее - органы местного самоуправления).

Согласно ч.1, 4 ст.2 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ государственная услуга, предоставляемая федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - государственная услуга), - деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - органы, предоставляющие государственные услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги; административный регламент - нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления государственной или муниципальной услуги и стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги.

В соответствии с п. 1 ст. 4 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ к основным принципам предоставления государственных и муниципальных услуг относится правомерность предоставления государственных и муниципальных услуг органами, предоставляющими государственные услуги, и органами, предоставляющими муниципальные услуги.

Согласно п. 1 ст. 5 названного Федерального закона при получении государственных и муниципальных услуг заявители имеют право на получение государственной и муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной и муниципальной услуги.

В силу п.1 ч.1 ст.6 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять государственные или муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами.
Указом Президента РФ от 20.03.2020 года № 199 "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" с 01.01.2020 года установлена ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно, предоставляемая нуждающимся в социальной поддержке семьям, имеющим детей, в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством субъектов РФ.
Приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 25 апреля 2020 г. № 263 утвержден Административный регламент предоставления государственной услуги по назначению и осуществлению ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно.
Согласно пункту 1.3 данного Административного регламента государственная услуга предоставляется государственным казенным учреждением "Республиканский Центр материальной помощи (компенсационных выплат)" в лице отделения Центра в муниципальном районе или городском округе Республики Татарстан по месту жительства заявителя.
Пунктами 2.3, 2.4 Административного регламента установлено, что результатом предоставления услуги является решение о назначении (об отказе в назначении) ежемесячной денежной выплаты.
Решение о назначении (об отказе в назначении) ежемесячной денежной выплаты принимается в течение 10 рабочих дней со дня регистрации заявления со всеми необходимыми документами. Срок принятия решения о назначении либо об отказе в назначении ежемесячной выплаты продлевается: в случае, если заявителем при личном обращении предоставлен неполный комплект документов - на 10 рабочих дней; в случае непоступления сведений, запрашиваемых в рамках межведомственного взаимодействия, - на 20 рабочих дней.
В силу ч. 3 Закона Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" в целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом вводится регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
Граждане Российской Федерации обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. Регистрация или отсутствие таковой не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами) и законами субъектов Российской Федерации.
В соответствии со ст. 27 Конституции Российской Федерации каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.
Материалами дела установлено, что постановлением прокурора Авиастроительного района города Казани от 19 апреля 2022 года в отношении Евдокимовой Н.С. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1.1 статьей 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Как следует из материалов дела, 05.04.2022 в прокуратуру Авиастроительного района г. Казани поступило обращение Биктагирова Р.Р. о привлечении к административной ответственности заведующую отделением Республиканского центра материальной помощи в Авиастроительном районе г.Казани ГКУ «Республиканский центр материальной помощи (компенсационных выплат)» Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан Евдокимовой Н.С. по ч.1 ст.5.63 КоАП РФ.
Из материалов дела следует, что 31.01.2022 в отделение Республиканского центра материальной помощи в Авиастроительном районе г. Казани Г'КУ «Республиканский центр материальной помощи (компенсационных выплат)» Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, по адресу: г. Казань, ул. Тимирязева, д. 8, обратился Биктагиров Р.Р. с заявлением о назначении ежемесячной денежной выплаты. Заявление Биктагировым Р.Р. было подано в Отделение Авиастроительного района г. Казани по месту его пребывания на основании свидетельства № 1941 от 19.11.2019, выданного к паспорту серия 9201 № 401910, о регистрации по месту пребывания по адресу: г. Казань, ул. Гидростроя, д. 31. на срок с 19.11.2019 по 15.11.2022.
01.03.2022 заведующей отделением Республиканского центра материальной помощи в Авиастроительном районе г. Казани, Биктагирову Р.Р. сообщено, что в целях получения разъяснений о порядке применения норм законодательства о возможности назначения ежемесячной выплаты по месту пребывания и фактического проживания гражданина в адрес Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан сделан запрос, при получении ответа будет сообщено дополнительно. Также Биктагирову Р.Р. сообщено для сведения, что при предварительном расчете размер его среднедушевого дохода на одного члена семьи превысил величину прожиточного минимума надушу населения, установленную в Республике Татарстан.
28.03.2022 заведующей отделением Республиканского центра материальной помощи в Авиастроительном районе г. Казани Биктагирову Р.Р. сообщено, что согласно постановлению Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.10.2021 № 995 заявление о назначении ежемесячной денежной выплаты подается в отделение ТКУ «Республиканский центр материальной помощи (компенсационных выплат)» по месту жительства, предоставление указанной выплаты по месту временного пребывания или фактического проживания заявителя не предусмотрено.
Статьей 33 Конституцией Российской Федерации гарантировано право каждого гражданина на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления. Механизмом реализации такого права является обязанность государственного или муниципального органа по рассмотрению такого обращения.
Из содержания ст. 20 ГК РФ, ст.ст. 2 и 3 Закона РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-I "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" следует, что место регистрации не совпадает с понятием "место жительства" и само по себе не может служить условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, конституциями и законами республик в составе Российской Федерации.

Конституционный Суд РФ в Постановлении от 2 февраля 1998 г. № 4-П указал на то, что сам по себе факт регистрации или отсутствие таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и согласно ч. 2 ст. 3 Закона РФ "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и законодательными актами субъектов Российской Федерации.
Абзацем вторым статьи 2 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. N 5242-I "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" (далее - Закон Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-I) определено, что регистрационный учёт граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации - государственная деятельность по фиксации и обобщению предусмотренных настоящим законом сведений о регистрации граждан Российской Федерации по месту пребывания, регистрации граждан Российской Федерации по месту жительства, снятии граждан Российской Федерации с регистрационного учёта по месту пребывания и снятии граждан Российской Федерации с регистрационного учёта по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания - постановка гражданина Российской Федерации на регистрационный учёт по месту пребывания, то есть фиксация в установленном порядке органом регистрационного учёта сведений о месте пребывания гражданина Российской Федерации и о его нахождении в данном месте пребывания (абзац третий статьи 2 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. N 5242-I).

Регистрация гражданина Российской Федерации по месту жительства - постановка гражданина Российской Федерации на регистрационный учёт по месту жительства, то есть фиксация в установленном порядке органом регистрационного учёта сведений о месте жительства гражданина Российской Федерации и о его нахождении в данном месте жительства (абзац четвёртый статьи 2 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-I).

В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-I граждане Российской Федерации обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. Регистрация или отсутствие таковой не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами) и законами субъектов Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что местом жительства признаётся место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает.

Местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, или граждан, находящихся под опекой, признаётся место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов (пункт 2 статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации).
В пункте 12 раздела IV Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации, N4 (2016), утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20 декабря 2016 г. разъяснено, что из содержания статьи 20 Гражданского кодекса РФ, статей 2 и 3 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жительства в пределах Российской Федерации" следует, что регистрация не совпадает с понятием "место жительства" и сама по себе не может служить условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, конституциями и законами республик в составе Российской Федерации.
Согласно свидетельствам о регистрации по месту пребывания №№ 1941, 2423, 2424, 24251, 982, 983, выданным отделом по вопросам миграции ОП № 1 «Авиастроительный» УМВД России по г. Казани 19.11.2019 Биктагиров Р.Р. и его несовершеннолетние дети Биктагиров Р.Р. 2005 г.р., Биктагиров Р.Р. 2014 г.р., Биктагиров Э.Р. 2007 г.р., зарегистрированы по месту пребывания в жилом помещении по адресу: г. Казань, ул. Гидростроя, д. 31. 
Суд принимает во внимание, что сама по себе регистрация является способом учета граждан в пределах Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим факт нахождения гражданина по месту пребывания или месту жительства, что в силу части 1 статьи 27 Конституции Российской Федерации не препятствует свободному передвижению и выбору места жительства. 
При таких обстоятельствах в судебном заседании установлено и подтверждается материалами дела, что Евдокимова Н.С., являясь должностным лицом, нарушила порядок предоставления государственной услуги, предусмотренной указа Президента РФ от 20 марта 2020 г. № 199 "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей" и постановления Правительства Российской Федерации от 31.03.2020 № 384 "Об утверждении основных требований к порядку назначения и осуществления ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно, примерного перечня документов (сведений), необходимых для назначения указанной ежемесячной выплаты, и типовой формы заявления о ее назначении".
Таким образом, действия заведующей отделением Республиканского центра материальной помощи в Авиастроительном районе г.Казани ГКУ «Республиканский центр материальной помощи (компенсационных выплат)» Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан Евдокимовой Н.С. образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1. ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Вв силу приведенных положений закона Евдокимова Н.С. являясь должностным лицом - наделенным полномочиями по обеспечению исполнения государственных полномочий по представлению мер социальной поддержки гражданам на подведомственной территории, обеспечение контроля за организацией и качеством их предоставления, рассматривая поступившее заявление Биктагирова Р.Р. допустила нарушение порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги, то есть совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ.

Данные обстоятельства подтверждаются собранными по делу доказательствами в том числе: постановлением прокурора Авиастроительного района города Казани от 19 апреля 2022 года (л.д. 2-3); заявлением Биктагирова Р.Р. от 31 марта 2022 года (л.д. 17); приказом о назначении Евдокимовой Н.С. №1226-2 от 10 августа 2017 года (л.д. 5); письмами от 03.02.2022 № 45-11/0-113, от  01.03.2022 № 45-11/0-196, от 19.04.2022 № 45-11/0-354, копией Административного регламента предоставления государственной услуги по назначению и осуществления ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно.
Обязанность по своевременному и правильному рассмотрению заявлений граждан, своевременному предоставлению государственной услуги, государственными и муниципальными учреждениями как организациями, осуществляющими социально-культурные или иные функции некоммерческого характера соответственно Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, предполагается постольку, поскольку на такие организации возложено исполнение государственных или муниципальных публично значимых функций в рамках компетенции создавшего их публично-правового образования.

При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного Евдокимовой Н.С. административного правонарушения, ее личность и с учетом конкретных обстоятельств дела, отсутствия обстоятельств, смягчающих административную ответственность, отсутствие обстоятельств, исключающих производство по делу, а также, учитывая, что оснований для освобождения лица от административной ответственности и наказания не имеется, считает необходимым назначить Евдокимовой Н.С. наказание в виде административного штрафа, в минимальном размере, предусмотренным санкцией ст. ч. 1.1. ст. 5.63 КоАП РФ, не считая целесообразным назначение административного наказания в большем размере, учитывая, отсутствия обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.9, ст. 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
признать заведующую отделением Республиканского центра материальной помощи в Авиастроительном районе г. Казани ГКУ «Республиканский центр материальной помощи (компенсационных выплат)» Евдокимову Наталью Сергеевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1.1 ст.5.63 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.
Штраф  подлежит уплате не позднее 60 дней со дня вступления настоящего постановления в законную.

Реквизиты для оплаты штрафа: наименование получателя штрафа: УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан), ИНН 1654003139, КПП 165501001, р/с 03100643000000011100 в Отделение НБ Республика Татарстан, БИК 019205400, КБК 7311 1601 2030 1000  4140, ОКТМО 92701000001, кор. сч. 40102810445370000079 Идентификатор 0318690900000000028796540, плательщик – Евдокимова Наталья Сергеевна.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию судебного участка № 3 по Авиастроительному судебному району г.Казани.

В соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за неуплату  штрафа в установленный законом срок.

Постановление может быть обжаловано в Авиастроительный районный суд города Казани в течение 10 суток со дня получения его копии через мирового судью.
Мировой судья


(подпись)



А.А.Харьков

Копия верна

Мировой судья
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