Мировой судья:  Паймухина А.Р.
Дело №5-393/22                                                                                                 

УИД 16MS0001-01-2022-001077077
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

05 июля 2022  года                                                                               город Казань, улица Лукина, дом 2/15
Мировой судья судебного участка № 1 по Авиастроительному судебному району города Казани Республики Татарстан Паймухина А.Р., и.о. мирового судьи судебного участка № 2 по Авиастроительному судебному району города Казани Республики Татарстан, рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении временно исполняющего обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО» Липатникова И.А., /данные изъяты/,
У С Т А Н О В И Л:

01 ноября 2021 года Липатников И.А., будучи временно исполняющим обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО», расположенного на территории Авиастроительного района города Казани, являющегося владельцем объектов электросетевого хозяйства, с помощью которых осуществляется процесс энергоснабжения участков товарищества, при этом не являясь гарантирующим поставщиком электроэнергии, наделенным правом прекращения подачи электроэнергии объектом, расположенных на территории товарищества, отключил подачу электроэнергию на территории СНТ ОАО «КМПО», в том числе садовых участков № 187, 243. Правонарушение совершено повторно в течение календарного года.
Таким образом, временно исполняющий  обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО» Липатников И.А. совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях повторное нарушение иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии.
Представитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан в судебном заседании поддержал протокол об административном правонарушении, просил привлечь временно исполняющего обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО» Липатникова И.А. к административной ответственности по части 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с назначением наказания в виде дисквалификации.
Представитель временно исполняющего обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО» Липатникова И.А. в судебном заседании просил производство по делу прекратить, в связи с отсутствием в действиях доверителя состава административного правонарушения. 
Потерпевший Герасимов А.В. и представитель потерпевшего Минакова Р.К. просили привлечь временно исполняющего обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО» Липатникова И.А. к административной ответственности по части 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с назначением наказания в виде дисквалификации, поскольку он 01 ноября 2021 года отключил подачу электроэнергию на территории СНТ ОАО «КМПО», в том числе садовых участков № 187, 243. 

Выслушав явившихся лиц, мировой судья приходит к следующему мнению.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или установленного порядка подключения (технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Согласно части 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Согласно абзацу 7 пункта 1 статьи 4 Федерального закона от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О естественных монополиях" услуги по передаче электрической энергии входят в сферы деятельности субъектов естественных монополий.

Федеральный закон от 26 марта 2003 года N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" определяет общие принципы организации экономических отношений в сфере электроэнергетики, а также основные принципы государственного регулирования и контроля в указанной сфере. К этим принципам, в частности, относятся: обеспечение доступности электрической энергии для потребителей и защита их прав (абзац пятый пункта 1 статьи 20), обеспечение недискриминационных и стабильных условий для осуществления предпринимательской деятельности в сфере электроэнергетики (абзац восьмой пункта 1 статьи 6).

В соответствии с пунктами 1,3 статьи 541 Гражданского кодекса Российской Федерации энергоснабжающая организация обязана подавать абоненту энергию через присоединенную сеть в количестве, предусмотренном договором энергоснабжения, и с соблюдением режима подачи, согласованного сторонами. Количество поданной абоненту и использованной им энергии определяется в соответствии с данными учета о ее фактическом потреблении. В случае, когда абонентом по договору энергоснабжения выступает гражданин, использующий энергию для бытового потребления, он вправе использовать энергию в необходимом ему количестве.
Согласно пунктам 2,3 статьи 546 Гражданского кодекса Российской Федерации  перерыв в подаче, прекращение или ограничение подачи энергии допускаются по соглашению сторон, за исключением случаев, когда удостоверенное органом государственного энергетического надзора неудовлетворительное состояние энергетических установок абонента угрожает аварией или создает угрозу жизни и безопасности граждан. О перерыве в подаче, прекращении или об ограничении подачи энергии энергоснабжающая организация должна предупредить абонента.

Прекращение или ограничение подачи энергии без согласования с абонентом - юридическим лицом, но с соответствующим его предупреждением допускается в установленном законом или иными правовыми актами порядке в случае нарушения указанным абонентом обязательств по оплате энергии.

Перерыв в подаче, прекращение или ограничение подачи энергии без согласования с абонентом и без соответствующего его предупреждения допускаются в случае необходимости принять неотложные меры по предотвращению или ликвидации аварии при условии немедленного уведомления абонента об этом.

По смыслу приведенных норм прекращение и ограничение подачи электроэнергии может осуществляться поставщиком энергии либо по соглашению сторон, либо при отсутствии такого соглашения - в одностороннем порядке - при необходимости принять неотложные меры по предотвращению или ликвидации аварии при условии немедленного уведомления об этом абонента.
Абзацем 3 пункта 4 статьи 26 Федеральный закон от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" сетевая организация или иной владелец объектов электросетевого хозяйства, к которым в надлежащем порядке технологически присоединены энергопринимающие устройства или объекты электроэнергетики, не вправе препятствовать передаче электрической энергии на указанные устройства или объекты и (или) от указанных устройств или объектов.
В соответствии с  пунктом 6 Правила недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (утв. постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 г. N 861) (далее – Правила) собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату.
Согласно пункту 33 Правил, перерыв в передаче электрической энергии, прекращение или ограничение режима передачи электрической энергии допускаются по соглашению сторон, за исключением случаев, когда удостоверенное федеральным уполномоченным органом по технологическому энергетическому надзору неудовлетворительное состояние энергопринимающего устройства потребителя услуг угрожает аварией или создает угрозу жизни и безопасности. О перерыве, прекращении или ограничении передачи электрической энергии в указанных случаях сетевая организация обязана уведомить потребителя услуг в течение 3 дней с даты принятия такого решения, но не позднее, чем за 24 часа до введения указанных мер.

Пункт 30.1 Правил регламентирует, что при присоединении к электрической сети, в том числе опосредованном, и заключении договора за любым потребителем услуг закрепляется право на получение электрической энергии в любой период времени действия договора в пределах присоединенной мощности, определенной договором, качество и параметры которой должны соответствовать техническим регламентам и иным обязательным требованиям.

Ограничение права на получение электрической энергии, приводящее к дефициту мощности, возможно только в случае возникновения аварийной ситуации и (или) вывода объектов электроэнергетики в ремонт или из эксплуатации.

Из анализа приведенных выше норм материального права в их совокупности следует, что прекращать и ограничивать подачу электроэнергии вправе только энергоснабжающая организация (гарантирующий поставщик) и только в предусмотренных законом случаях и порядке.

В рассматриваемом случае основания для введения ограничения режима энергопотребления в отношении объектов СНТ  отсутствовали. 

Вина Липатникова И.А. во вменяемом правонарушении подтверждается:

- показаниями потерпевшего Герасимова А.В. и представителя потерпевшего Минакова Р.К., согласно которым Липатников И.А., будучи временно исполняющим обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО», отключил подачу электроэнергию на территории СНТ ОАО «КМПО», в том числе садовых участков № 187, 243. Правонарушение совершено повторно в течение календарного года;
- протоколом об административном правонарушении, согласно которому 01 ноября 2021 года Липатников И.А., являясь временно исполняющим обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО», расположенного на территории Авиастроительного района города Казани, будучи владельцем объектов электросетевого хозяйства, с помощью которых осуществляется процесс энергоснабжения участков товарищества, при этом не являясь гарантирующим поставщиком электроэнергии, наделенным правом прекращения подачи электроэнергии объектом, расположенных на территории товарищества, отключил подачу электроэнергию на территории СНТ ОАО «КМПО», в том числе садовые участки № 187, 243. Правонарушение совершено повторно в течение календарного года;

- копией, вступившего в законную силу, постановления заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан от 04 февраля 2021 года, согласно которому Липатников И.А. привлечён к административной ответственности по части 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Указанным постановлением установлено, что 01 ноября 2020 года Липатников И.А., являясь временно исполняющим обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО», расположенного на территории Авиастроительного района города Казани, будучи владельцем объектов электросетевого хозяйства, с помощью которых осуществляется процесс энергоснабжения участков товарищества, при этом, не являясь гарантирующим поставщиком электроэнергии, наделенным правом прекращения подачи электроэнергии объектом, расположенных на территории товарищества, отключил подачу электроэнергию на территории СНТ ОАО «КМПО». При этом между СНТ ОАО «КМПО» и АО «Татэнергосбыт» заключен договор энергоснабжения № 63074Э от 16 декабря 2016 года;

- копиями жалоб с приложенными документами собственников садовых участков № 243 и 187 Минакова Р.К. и Мукусева М.Д., согласно которым 01 ноября 2021 года Липатников И.А., являясь временно исполняющим обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО», расположенного на территории Авиастроительного района города Казани, отключил подачу электроэнергии на территории садовых участков СНТ ОАО «КМПО», о чем так же была вывешена информация на доске объявлений СНТ;

- копией акта технологического присоединения, согласно которому открытое акционерное общество «Сетевая компания» оказала СНТ ОАО «КМПО» услуги по технологическому присоединению объектов электроэнергетики заявителя.
Представитель временно исполняющего обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО» Липатникова в судебном заседании пояснил, что решение об отключении света принимается не Липатниковым И.А., а общим собранием членов товарищества. Липатников И.А. не исполняет функции организационно-распорядительного и административно- хозяйственного характера.

Данные доводы не состоятельны. В материалах дела имеется выписка из Единого государственного реестра юридических лиц, содержащая сведения об СНТ ОАО «КМПО», в частности сведения о временно исполняющем обязанности председателе правления, в качестве которого указан Липатников И.А..

Липатников И.А. является временно исполняющим председателем правления СНТ ОАО «КМПО», выполняющим организационно – распорядительные и административно- хозяйственные функции. 
Согласно статьям 17, 18, 19 Федеральный закон от 29 июля 2017 г. N 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" вопросы прекращения и ограничения подачи электроэнергии на садовые участки, в том числе в качестве санкции за неуплату потребленной электроэнергии либо в связи с отсутствием надлежащим образом заключенного договора между садоводческим товариществом и лицом, не являющимся его членом, либо по иным причинам, в компетенцию общего собрания и правления садоводства, а также в полномочия председателя садоводства, не входят.

При назначении административного наказания, мировой судья учитывает обстоятельства совершенного административного правонарушения, характер совершенного правонарушения, его последствия, личность Липатникова И.А..
Смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств не установлено.  
Судом не могут быть учтены в качестве смягчающих обстоятельств добровольное прекращение противоправного поведения, отсутствие вредных последствий, совершение правонарушения, поскольку исполнение решения общего собрания членов товарищества является обязательным. Исходя из материалов дела, приостановление подача электроэнергии носит временный характер, приостанавливается на период с 01 ноября по 15 апреля, в дальнейшем подача электроэнергии возобновляется. СНТ - не энергоснабжающая организация, не наделено правом в одностороннем порядке принимать решение о приостановлении или прекращении энергоснабжения лиц, потребляющих электроэнергию с использованием электросети товарищества. СНТ является владельцем электросетевого хозяйства, через которое опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя. На основании изложенного, наличие задолженности по оплате членских и целевых взносов так же не является основанием для прекращения или приостановления подачи электроэнергии. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья  

П О С Т А Н О В И Л:

Признать временно исполняющего обязанности председателя СНТ ОАО «КМПО» Липатникова И.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде дисквалификации сроком на два года.

Настоящее постановление направить в Информационный центр МВД России и Межрегиональную инспекцию Федеральной налоговой службы по централизованной обработке данных (125373, город Москва, ул. Пахотный проезд, дом 3а) для внесения сведений о дисквалифицированных лицах.

Постановление может быть обжаловано в Авиастроительный районный суд г. Казани в  течение 10 суток со дня  получения или вручения.

Мировой судья                                                            Паймухина А.Р.
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