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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

по делу об административном правонарушении

22 июня 2022 года                                                                        город Чистополь

Мировой судья судебного участка № 3 по Чистопольскому судебному району Республики Татарстан И.А. Тухфатуллин, (422980, Республика Татарстан, г. Чистополь, ул. Ленина, 2а), при секретаре судебного заседания Е.О. Бабаевой, с участием директора ООО «Энергоснаб» Л.А. Выприцкой, 
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьей 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в отношении общества с ограниченной ответственностью «Энергоснаб» ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, 

у с т а н о в и л:

7 февраля 2022 года врио заместителя руководителя Государственной инспекции труда в Республике Татарстан вынесено решение о проведении документарной проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ в отношении ООО «Энергоснаб», в рамках проводимой проверки в ООО «Энергоснаб» были запрошены документы. Запрос на представление информации и документов ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, решение о проведении документарной проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ были направлены ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫпо средствам почтовой связи заказным письмом с электронным уведомлением о вручении по адресу регистрации юридического лица ООО «Энергоснаб»: ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ. Согласно направленному запросу ООО «Энергоснаб» должно было представить запрашиваемые документы в 7-дневный срок с момента получения запроса. Решение о проведении проверки и запрос о представлении документов в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан ООО «Энергоснаб» не получило, письмо возвращено отправителю из-за истечения срока хранения последнего ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, вручено отправителю 22 марта 2022 года. Таким образом, с учетом хранения письма до 15 марта 2022 года включительно, запрашиваемые документы должны были быть представлены не позже 22 марта 2022 года. ООО «Энергоснаб» не получив решение о проведении проверки и запрос о представлении сведений и документов, необходимых для проведения проверки, не представило в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан до 23 марта 2022 года запрошенные документы, предоставление которых предусмотрено законом и необходимые для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, что повлекло невозможность проведения проверки, назначенной решением о проведении документарной проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, нарушив требования статьи 80 Федерального закона № 248-ФЗ от 31 июля 2020 года «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и статей 356, 357 Трудового кодекса Российской Федерации.

В судебном заседании директор ООО «Энергоснаб» Л.А. Выприцкая пояснила, что направленный запрос трудовой инспекции она не получала, если бы получила, она бы представила все необходимые документы. ООО «Энергоснаб» находится по адресу регистрации, по которому имеется почтовая ячейка организации, возможно письмо было получено другой организацией, которая находится по одному адресу с ООО «Энергоснаб». В штате организации ООО «Энергоснаб» работает 2 человека – она и начальник отдела кадров, работают они неполный день, так как объемы работ небольшие, предприятие является убыточным. Размер заработной платы ниже МРОТ обусловлен неполным рабочим днем. По факту оплаты заработной платы ниже МРОТ у начальника отдела кадров претензий нет, она одновременно работает в другом месте. По данному вопросу она давала объяснения в администрации города, вопросов к ней больше не возникло. Таким образом, в связи с непредставлением документов в трудовую инспекцию чьих либо прав не нарушено, ущерба никому не причинено. ООО «Энергоснаб» включено в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, относится к категории микропредприятие. 
Выслушав директора ООО «Энергоснаб» Л.А. Выприцкую, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Частью 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи (воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса), повлекшие невозможность проведения или завершения проверки в виде наложения административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
Согласно абзацу 2 статьи 356 Трудового кодекса Российской Федерации в соответствии с возложенными задачами федеральная инспекция труда реализует свои полномочия путем осуществления федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

В соответствии с абзацами 14, 15 статьи 356 Трудового кодекса Российской Федерации Государственная инспекция труда запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов прокуратуры, судебных органов, работодателей и других организаций и безвозмездно получает от них информацию, необходимую для выполнения возложенных на нее задач; ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные обращения граждан о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав.

На основании статьи 357 Трудового кодекса Российской Федерации Государственные инспекторы труда при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право запрашивать у работодателей и их представителей, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, иных организаций и безвозмездно получать от них документы, включая материалы фотосъемки, аудио- и видеозаписи, информационные базы, банки данных и иные носители информации, объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций;

Согласно статье 80 Федерального закона ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» документы, которые истребуются в ходе контрольного (надзорного) мероприятия, должны быть представлены контролируемым лицом инспектору в срок, указанный в требовании о представлении документов. В случае, если контролируемое лицо не имеет возможности представить истребуемые документы в течение установленного в указанном требовании срока, оно обязано незамедлительно ходатайством в письменной форме уведомить инспектора о невозможности представления документов в установленный срок с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленный срок, и срока, в течение которого контролируемое лицо может представить истребуемые документы. 
Из материалов дела следует, что в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан поступила информация из Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по факту выплаты заработной платы ниже МРОТ работодателем ООО «Энергоснаб». На основании поступившего обращения заместителем руководителя Государственной инспекции труда в Республике Татарстан вынесено решение о проведении документарной проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫв отношении ООО «Энергоснаб», в рамках которой в адрес юридического лица ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ был направлен запрос на представление информации и документов ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫи решение о проведении документарной проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ которого содержит перечень запрашиваемых документов. Не получив решение о проведении проверки и запрос о представлении сведений и документов, необходимых для проведения проверки не представило в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан что повлекло невозможность проведения проверки.

Таким образом, действия юридического лица ООО «Энергоснаб», выразившиеся в невыполнении требования об обеспечении для проведения проверки представления документов воспрепятствовало законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) и повлекло невозможность проведения в отношении него проверки.

В силу части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Факт совершения ООО «Энергоснаб» вменяемого административного правонарушения подтверждается сведениями из протокола об административном правонарушении ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, копией решения о проведении документарной проверки ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, копией запроса на представление информации и документов ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, копией мотивированного представления ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ, отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором, выпиской из ЕГРЮЛ и другими материалами дела.

Оснований сомневаться в достоверности, допустимости и объективности указанных доказательств у суда не имеется, поскольку они последовательны, непротиворечивые, отвечают требованиям статьи 26.11 КоАП РФ, соответствуют друг другу и в своей совокупности устанавливают одни и те же обстоятельства правонарушения. 

Исследовав материалы дела, оценив доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу, что бездействие ООО «Энергоснаб» образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ, то есть действия (бездействие), предусмотренные частью 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.
При этом доводы директора ООО «Энергоснаб» Л.А. Выприцкой о том, что запрос трудовой инспекции не был получен, не могут являться безусловным основанием для освобождения юридического лица от административной ответственности. В соответствии с пунктом 3 статьи 54 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически значимых сообщений, доставленных по адресу, указанному в едином государственном реестре юридических лиц, а также риск отсутствия по указанному адресу своего органа или представителя. Сообщения, доставленные по адресу, указанному в едином государственном реестре юридических лиц, считаются полученными юридическим лицом, даже если оно не находится по указанному адресу.

При назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность и приходит к следующему.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ Некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предусмотрено, что предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Согласно части 3 статьи 3.4 КоАП РФ, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене некоммерческой организации, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Из материалов дела следует, что ООО «Энергоснаб» с 1 августа 2016 года было включено в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и относится к категории микропредприятие. Сведений о том, что ООО «Энергоснаб» до совершения данного правонарушения привлекалась к административной ответственности, в деле не имеется. Обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 и части 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ, препятствующих замене административного штрафа на предупреждение, судом не установлено.

Исходя из оценки фактических обстоятельств дела, а также характера противоправного деяния, оснований для признания правонарушения малозначительным и освобождения юридического лица от административной ответственности на основании статьи 2.9 КоАП РФ не имеется.

На основании изложенного и руководствуясь статьями 29.9-29.10 КоАП РФ, мировой судья 

п о с т а н о в и л:

признать общество с ограниченной ответственностью «Энергоснаб» ДАННЫЕ ИЗЪЯТЫ виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание с применением статьи 4.1.1 КоАП РФ в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Чистопольский городской суд Республики Татарстан через мирового судью судебного участка № 3 по Чистопольскому судебному району Республики Татарстан в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                подпись                                 И.А. Тухфатуллин

Копия верна. 

Мировой судья                                                                               И.А. Тухфатуллин

