дело №5-73/9/2022

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

23 марта 2022 года                                            город Нижнекамск, Республика Татарстан

Мировой судья судебного участка №9 по Нижнекамскому судебному району Республики Татарстан Миннибаева Э.М., при секретаре судебного заседания Ахсановой Э.Б., рассмотрев дело об административном правонарушении по части 2 статьи 20.7 КоАП РФ в отношении ООО «Управление Этиленопроводов-Нижнекамскнефтехим» (ИНН ***, КПП ***, ОГРН ***), расположенного по адресу: Республика Татарстан, город Нижнекамск, территория ПАО «Нижнекамскнефтехим»,

установил:
*** в 13 часов в ходе плановой выездной проверки должностным лицом Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан на объекте ООО «Управление Этиленопроводов-Нижнекамскнефтехим» (далее по тексту - ООО «УЭТП-НКНХ»), расположенного по адресу: Республика Татарстан, город Нижнекамск, территории СНТ «Нижнекамскнефтехим», установлено, что ООО «УЭТП-НКНХ» не выполнены мероприятия по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а именно:
- не создана и не сопряжена с муниципальной системой оповещения локальная система оповещения на участки магистральных продуктопроводов (этилен) «Нижнекамск-Казань» и «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават», отнесенные на основании свидетельства Ростехнадзора от 10 декабря 2019 года А43-06640 к 1 классу опасности, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами территорий;

- не организовано и не проводится курсовое обучение с работающим населением и личным составом формирований, своевременно не ведутся журналы учета занятий.

Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении - старший инспектор ОНД и ПР по Авиастроительному району города Казани «Авиастроительный» Управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан фио. на рассмотрение дела не явился, обратился с ходатайством, в котором просил рассмотреть дело без его участия в связи с отсутствием финансовых средств на командировочные расходы. Указал, что выявленные нарушения несут угрозу жизни и здоровью людей, так как необходимы для предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций на опасных объектах, а также минимизации их последствий. 
Представитель ООО «УЭТП-НКНХ» фио. представила возражения в части первого пункта предъявленного правонарушения, которые поддержала при рассмотрении дела. Из указанных возражений следует, что ООО «УЭТП-НКНХ» является эксплуатирующей организацией, арендующей у ПАО «Нижнекамскнефтехим» линейное сооружение - имущественный комплекс «Управление этиленопроводов», расположенное на территории Республики Татарстан, общей протяженностью 748,5 кв.м. Сооружение включает в себя две системы - «Нижнекамск-Казань», и «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават». Строительство магистрального этиленопровода выполнено в соответствии с проектом, строительными нормами и правилами, трасса магистрального этиленопровода по всей протяженности проложена вне территории населенных пунктов. На станционной части линейного сооружения созданы 2 локальные системы оповещения №2202 (город Казань) с выходом в единую дежурно-диспетчерскую службу муниципального образования город Казань, №2201 (город Нижнекамск), входящая в состав ЛСО ПАО «Нижнекамскнефтехим». Отсутствует нормативная база, регулирующая порядок установления систем оповещения на газотранспортных объектах и объектах газоснабжения, в том числе их технического и программного сопряжения с региональной автоматизированной системой централизованного оповещения, ООО «УЭТП-НКНХ» не имело реальной возможности по установке и осуществлению комплекса мероприятий по надлежащему сопряжению указанной системы с соответствующей региональной системой оповещения, участки магистральных продуктопроводов (этилен) «Нижнекамск-Казань» и «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават» расположены вне населенных пунктов на безопасном, как того требует пункт 7.15 Свода правил СП 36.13330.2012 «СНиП 2.05.06-85» «Магистральные трубопроводы», расстоянии, за пределами зон воздействия возможных поражающих факторов. Учитывая отсутствие населения проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов и отсутствие утвержденного Порядка определения последствий аварий на опасных производственных объектах 1 и 2 классов опасности организации, которые могут причинить вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах действия поражающих факторов за пределами ее территории. 03 февраля 2022 года в адрес УМЦ по ГО и ЧС Республики Татарстан направлена заявка для организации и прохождения дистанционного обучения в 2022 году работников ООО «УЭТП-НКНХ», тем самым приняты частичные меры для устранения второго нарушения, указанного в протоколе об административном правонарушении. В случае установления судом вины ООО «УЭТП-НКНХ» в совершении административного правонарушения просила, с учетом финансового положения организации, применить правила частей 3.2, 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ и назначить штраф ниже минимального размера, предусмотренного санкцией части 2 статьи 20.7 КоАП РФ 
Выслушав представителя ООО «УЭТП-НКНХ», изучив материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии с пунктами 1, 3 статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 года №28-ФЗ «О гражданской обороне» организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения.

Как следует из пунктов 7, 8 Положения о гражданской обороне в РФ, утвержденного  Постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 года № 804 основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с подготовкой населения в области гражданской обороны, являются развитие нормативно-методического обеспечения функционирования единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; планирование и осуществление обучения населения в области гражданской обороны; создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-технической базы для подготовки работников организаций в области гражданской обороны; пропаганда знаний в области гражданской обороны. Основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с оповещением населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, являются создание и поддержание в состоянии готовности локальных систем оповещения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности.

Согласно Приказу МЧС России от 14 ноября 2008 года №687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» организации в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют мероприятия по подготовке населения в области гражданской обороны - разработка с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных программ, утвержденных МЧС России, программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны; осуществление курсового обучения личного состава формирований и служб организаций, а также работников организаций в области гражданской обороны; создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-технической базы для подготовки работников организаций в области гражданской обороны; пропаганда знаний в области гражданской обороны; разработка программы проведения с работниками организации вводного инструктажа по гражданской обороне; организация и проведение вводного инструктажа по гражданской обороне с вновь принятыми работниками организаций в течение первого месяца их работы; планирование и проведение учений и тренировок по гражданской обороне; по оповещению населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - создание и поддержание в состоянии готовности локальных систем оповещения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности.
В целях совершенствования мероприятий гражданской обороны по защите населения, проживающего в районах размещения потенциально опасных объектов, последствия аварий на которых могут выходить за пределы этих объектов и создавать угрозу жизни и здоровью людей, Советом Министров - Правительством РФ 01 марта 1993 года принято постановление №178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов». Из указанного постановления следует, что установлены зоны действия локальных систем оповещения: в районах размещения ядерно и радиационно опасных объектов - в радиусе 5 км вокруг объектов (включая поселок объекта); в районах размещения химически опасных объектов - в радиусе до 2,5 км вокруг объектов; в районах размещения гидротехнических объектов (в нижнем бьефе, в зонах затопления) - на расстоянии до 6 км от объектов.

Приказом МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31 июля 2020 года №578/365 утверждено Положение о системах оповещения населения. 
В соответствии с данным Положением системы оповещения создаются: на региональном уровне - региональная автоматизированная система централизованного оповещения; на муниципальном уровне - муниципальная автоматизированная система централизованного оповещения; на объектовом уровне - локальная система оповещения. Локальные системы оповещения создают организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности. Системы оповещения всех уровней должны технически и программно сопрягаться.
Аналогичные положения закреплены «СП 165.1325800.2014 Свод правил. Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне. Актуализированная редакция СНиП 2.01.51-90», утвержденным и введенным в действие Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 12 ноября 2014 года №705/пр (далее - СП 165.1325800.2014), устанавливающим требования к инженерно-техническим мероприятиям по гражданской обороне, которые должны соблюдаться, в том числе при эксплуатации опасных производственных объектов.

При этом в силу пункта 6.38 указанного Свода правил для оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях, на объектовом уровне следует создавать объектовые технические системы оповещения, на опасных производственных объектах I и II классов опасности - локальные системы оповещения.

Все подсистемы систем оповещения населения должны сопрягаться на программно-аппаратном уровне (пункт 6.44 СП 165.1325800.2014).

В соответствии с пунктом 6.45 СП 165.1325800.2014 техническое и программное сопряжение объектовых систем оповещения с региональной системой оповещения является обязательством собственника объекта.

Согласно свидетельству о регистрации А43-06640, выданному Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору 10 декабря 2019 года ООО «УЭТП-НКНХ» эксплуатирует производственные объекты 1 класса опасности, зарегистрированные в государственном реестре опасных производственных объектов в соответствии с ФЗ от 21 июля 1997 года №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Мировой судья считает вину ООО «УЭТП-НКНХ» в совершении административного правонарушения установленной, которая подтверждается:

- протоколом об административном правонарушении №26-1-22-ГО от *** года в отношении ООО «УЭТП-НКНХ»; 

- копией решения Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Татарстан №93 от *** года о проведении плановой выездной проверки ООО «УЭТП-НКНХ», проводимой в рамках осуществления федерального государственного надзора в области гражданской обороны в соответствии с утвержденным ежегодным планом проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий; 

- копией акта Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Татарстан №93 от 23 декабря 2021 года плановой выездной проверки ООО «УЭТП-НКНХ» в области гражданской обороны;

- копией протокола опроса и объяснений главного инженера ООО «УЭТП-НКНХ», из содержания которых следует, что в ООО «УЭТП-НКНХ» не создана и не сопряжена с местной системой оповещения локальная система оповещения на участки магистральных продуктопроводов (этилен) «Нижнекамск-Казань» и «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават» отнесенные к 1 классу опасности и находящиеся на территории Республики Татарстан через населенные пункты и территории, на которой осуществляется хозяйственная деятельность, данные замечания устраняются;
- заявкой, направленной *** года в адрес УМЦ по ГО и ЧС Республики Татарстан об организации и прохождения дистанционного обучения в 2022 году работников ООО «УЭТП-НКНХ»; 
- копией устава ООО «УЭТП-НКНХ», утвержденного решением единственного участника *** года; 

- копией свидетельства о государственной регистрации в ЕГРЮЛ ООО «УЭТП-НКНХ» от *** года.
Таким образом, действия ООО «УЭТП-НКНХ» подлежат квалификации по части 2 статьи 20.7 КоАП РФ - невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

ООО «УЭТП-НКНХ» являясь эксплуатирующей организацией опасного производственного объекта обязано знать и соблюдать правила и нормы, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

Вместе с тем, требования к проектированию локальных систем оповещения на потенциально опасных объектах, объектовых систем оповещения, а также систем оповещения городских и сельских поселений и их технического сопряжения с региональной автоматизированной системой централизованного оповещения на основе сети проводного радиовещания содержатся в своде правил СП 133.13330.2012 «Сети проводного радиовещания и оповещения в зданиях и сооружениях. Нормы проектирования», а также требования к проектированию и созданию локальных систем оповещения изложены в СП 134.13330.2012 «Системы электросвязи зданий и сооружений. Основные положения проектирования». В связи с чем доводы представителя ООО «УЭТП-НКНХ» о невозможности создания локальных систем оповещения в виду отсутствия нормативной базы регулирующий порядок их установления мировой судья считает несостоятельными.
При назначении наказания мировой судья учитывает обстоятельства и характер административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, мировой судья признает совершение ООО «УЭТП-НКНХ» правонарушения впервые. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено. 

В соответствии с частью 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. При этом согласно части 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II КоАП РФ.
Мировой судья считает возможным назначить ООО «УЭТП-НКНХ» наказание в виде штрафа менее минимального размера, предусмотренного частью 2 статьи 20.7 КоАП РФ, а именно в размере 50000 рублей, поскольку наказание в указанном размере с учетом конкретных обстоятельств дела, а именно имущественного и финансового положения юридического лица, совершения административного правонарушения впервые, отсутствия сведений о негативных последствиях совершенного административного правонарушении, по мнению суда, соответствует характеру правонарушения и сможет обеспечить достижение цели административного наказания, гарантируя тем самым адекватность порождаемых последствий для ООО «УЭТП-НКНХ» как юридического лица.

Руководствуясь статьями 29.9, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,

постановил:
общество с ограниченной ответственностью «Управление Этиленопроводов-Нижнекамскнефтехим» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренно​го частью 2 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание с применением части 3.2 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде административного штрафа в размере 50000 (пятьдесят тысяч) рублей. 

Реквизиты для уплаты штрафа: получатель платежа УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан), наименование банка Отделение НБ Республика Татарстан, номер счета 03100643000000011100, БИК 019205400, кор.сч. 40102810445370000079, КПП 165501001, ИНН 1654003139, ОКТМО 92701000, КБК 73111601203010007140, идентификатор 0318690900000000026880377.

Разъяснить ООО «УЭТП-НКНХ», что в соответствии со статьей 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, судья, вынесший постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Постановление может быть обжаловано в Нижнекамский городской суд Республики Татарстан в течение 10 суток со дня получения, через мирового судью. 

Мировой судья


                                                                  Миннибаева Э.М. 

