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КОПИЯ

дело № 5-291/2022
УИД 16MS0117-01-2022-001133-66
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
13 апреля 2022 года                                            г. Лениногорск Республики Татарстан  
Мировой судья судебного участка № 3 по Лениногорскому  судебному району Республики Татарстан Вильданова А.Р., рассмотрев дело об административном правонарушении по части 3 статьи 14.1  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении должностного лица - главного редактора телеканала «Лениногорск» Мельниковой А.К., <ИСКЛЮЧЕНО>, ранее не привлекавшейся к административной ответственности, 
УСТАНОВИЛ:

<ИСКЛЮЧЕНО> года Управлением Роскомнадзора по Республике Татарстан в ходе проведения планового систематического наблюдения в отношении акционерного общества <ИСКЛЮЧЕНО>, которое, на основании  лицензии на осуществление вещания от <ИСКЛЮЧЕНО> года серии <ИСКЛЮЧЕНО>, должно осуществлять вещание программ собственного  производства телеканала «Лениногорск», главным редактором которого является Мельникова А.К., и программ сетевого партнера-телеканала «Татарстан-24», в ходе анализа записи эфира за период с 00 часов 00 минут <ИСКЛЮЧЕНО> года было выявлено нарушение условий вышеуказанной лицензии, выданной Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций.
Согласно приложению № <ИСКЛЮЧЕНО> к лицензии объем вещания  телеканала «Лениногорск» составляет 3 часа в неделю, объем вещания телеканала «Татарстан-24» - 165 часов в неделю.
В результате анализа записи эфира установлено, что осуществлялось вещание телеканала «Лениногорск» в объеме 3 часа 00 минут 08 секунд в неделю, из них телепрограмм (телепередач) идущих без предварительной записи – 01 час 31 минута 08 секунд.

Объем телепрограмм (телепередач) в эфире телеканала «Лениногорск», в которых осуществлялось обеспечение лицензиатом-вещателем телеканала доступности для инвалидов по слуху продукции СМИ – 2 минуты 14 секунд (субтитрирование выпуска телепередачи «Мывместе» от <ИСКЛЮЧЕНО> года.

Таким образом, объем телепрограмм (телепередач) в эфире телеканала «Лениногорск», в которых осуществлялось обеспечение лицензиатом-вещателем телеканала доступности для инвалидов по слуху продукции СМИ составил 2,45% вместо установленных 5%.
Мельникова А.К. о времени и месте рассмотрения дела была извещена посредством СМС-сообщения по телефону, указанному в подписанной ею расписке о согласии лица на уведомление таким способом. В связи с этим мировой судья, исходя из положений статьи 25.15 КоАП РФ, полагает, что Мельникова А.К. была надлежащим образом извещена о времени и месте рассмотрения дела. Между тем, на судебное рассмотрение не явилась, в материалах дела имеется заявление о рассмотрении дела в ее отсутствие. В связи с этим, мировой судья полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, поскольку это не отразится на полном, объективном и всестороннем выяснении всех обстоятельств дела и разрешении его в соответствии с законом.

Представитель <ИСКЛЮЧЕНО> в судебное заседание не явился, извещен, поступило ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителя. Мировой судья считает возможным рассмотреть дело в отсутствие указанного лица.

Изучив материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Согласно части 3 статьи 14.1 КоАП РФ осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2 Гражданского кодекса Российской Федерации предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.
Гражданское законодательство определяет, что для занятия отдельными видами предпринимательской деятельности, помимо государственной регистрации, необходимо получить специальное разрешение (лицензию). Основные положения о лицензировании содержаться в Федеральном законе от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ).

В силу пункта 2 статьи 3 Федерального закона № 99-ФЗ лицензия - специальное разрешение на право осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается документом, выданным лицензирующим органом на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, в случае, если в заявлении о предоставлении лицензии указывалось на необходимость выдачи такого документа в форме электронного документа.

В соответствии с частью  2 статьи 12 Федерального закона № 99-ФЗ предусмотрено, что положениями о лицензировании конкретных видов деятельности устанавливаются исчерпывающие перечни выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, в случае, если указанные перечни не установлены федеральными законами.
Согласно пункту 1 части 4 статьи 1 Федерального закона № 99-ФЗ особенности лицензирования, в том числе в части, касающейся порядка принятия решения о предоставлении лицензии, срока действия лицензии и порядка продления срока ее действия, приостановления, возобновления и аннулирования действия лицензии на осуществление телевизионного вещания и (или) радиовещания регулируются специальным законом.
В силу статьи 31 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации» телевизионное вещание, радиовещание (далее также - вещание) осуществляются вещателем на основании лицензии на вещание, выданной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом л пункта 4 Положения о лицензировании телевизионного вещания и радиовещания, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2020 года № 1529 обеспечение лицензиатом - вещателем телеканала доступности для инвалидов по слуху продукции средства массовой информации в объеме не менее 5 процентов объема вещания в неделю (без учета телепрограмм, телепередач, идущих в эфир без предварительной записи).
Согласно статье 56 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах массовой информации» вещатель несет ответственность за соответствие распространяемых телеканала, радиоканала требованиям законодательства Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

На основании приказа акционерного общества «ТАТМЕДИА» № <ИСКЛЮЧЕНО> года Мельникова А.К. была принята на должность главного  редактора – руководителя филиала АО «ТАТМЕДИА» «Лениногорск-информ» с <ИСКЛЮЧЕНО> года, на последнюю возложена ответственность за выпуск телеканала «Лениногорск».

В связи с изложенным протокол об административном правонарушении в отношении Мельниковой А.К. правомерно был составлен как в отношении должностного лица.

Вина Мельниковой А.К. в совершении вышеуказанного административного правонарушения подтверждается следующей совокупностью достоверных и допустимых доказательств: протоколом об административном правонарушении № <ИСКЛЮЧЕНО> года; копией приказа о приеме на работу № <ИСКЛЮЧЕНО> года; копией должностной инструкции главного редактора; копией акта систематического наблюдения № <ИСКЛЮЧЕНО> года; справкой о результатах систематического наблюдения № <ИСКЛЮЧЕНО>; справка о результатах анализа записей эфира; копией выпиской из реестра лицензий.

Изучив материалы дела, оценив в совокупности представленные доказательства, мировой судья считает, что действия Мельниковой А.К. образуют состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.1 КоАП РФ.


Обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5 КоАП РФ, которые бы могли повлечь прекращение производства по делу в отношении Мельниковой А.К., мировой судья не усматривает. 

         
При назначении наказания мировой судья в соответствии с требованиями статьи 4.1 КоАП РФ учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность Мельниковой А.К., то обстоятельство, что сведений о привлечении к административной ответственности не представлено,  состояние его здоровья, имущественное положение.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность Мельниковой А.К. по делу, мировой судья не усматривает.

Санкция части 3 ст. 14.1 КоАП РФ предусматривает в качестве административного наказания предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц от трех тысяч до четырех тысяч рублей.

В силу части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Обстоятельство привлечения ранее Мельниковой А.К. к административной ответственности за совершение однородного или тождественного правонарушения судом не установлено.

Принимая во внимание изложенное, а также учитывая, что вмененное  Мельниковой А.К. административное правонарушение было совершено ею впервые, в отсутствие доказательств причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, а также отсутствия отягчающих административную ответственность обстоятельств, мировой судья приходит к выводу о необходимости назначения  Мельниковой А.К. административного наказания в виде предупреждения.

Руководствуясь ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, 
ПОСТАНОВИЛ:
главного редактора телеканала «Лениногорск» Мельникову А.К. признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.1 КоАП РФ административного правонарушения, и назначить ей наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Лениногорский городской суд Республики Татарстан в течение 10 суток со дня получения копии постановления через мирового судью.

Мировой судья


   



А.Р. Вильданова

