УИД № 16MS0112-01-2022-000342-85        

Дело № 5-62/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

10 марта 2022 года 

                       РТ, г. Зеленодольск, ул. Гагарина, д. 8 

Мировой судья судебного участка № 6 по Зеленодольскому судебному району Республики Татарстан И.Ф. Гатин, 

при секретаре судебного заседания В.В. Чистяковой,

рассмотрев в открытом судебном заседании материалы дела об административном правонарушении по ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении юридического лица – Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района, ИНН 1648017863, ОГРН 1061673000993, адрес (место нахождения) юридического лица: 422550, Республика Татарстан, г. Зеленодольск, ул. Ленина, д. 41 А,

УСТАНОВИЛ:

21 января 2022 года в отношении юридического лица – Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района составлен протокол серии 16 ЮП № 002242 по ч. 27 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ) по факту выявления 18 января 2022 года в 14 часов 00 минут невыполнения указанным юридическим лицом в установленный срок требования предписания Управления ГИБДД МВД по РТ № 33/дор-145/21, подписанного Главным государственным инспектором безопасности дорожного движения по Республике Татарстан ****** 22 декабря 2021 года, об устранении на проезжей части улично-дорожной сети г. Зеленодольск Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан (возле дома № ***** по улице ******) дефекта в виде просадки длиной 30 см, глубиной более 5 см, в течение 10 суток с момента получения предписания (получено юридическим лицом – 22 декабря 2021 года, срок исполнения – до 2 января 2022 года).

Кроме того, 21 января 2022 года в отношении юридического лица – Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района составлен протокол серии 16 ЮП № 002243 по ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ по факту выявления 29 декабря 2021 года в 13 часов 00 минут невыполнения указанным юридическим лицом в установленный срок требования предписания Управления ГИБДД МВД по РТ № 33/дор-146/21, подписанного Главным государственным инспектором безопасности дорожного движения по Республике Татарстан ***** 22 декабря 2021 года, об устранении недостатков на улично-дорожной сети г. Зеленодольск Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан, а именно:

1) возле дома № 24 по улице Карла Маркса – знак 5.19.1 «Пешеходный переход» не установлен на ближней границе перехода относительно приближающихся транспортных средств (исполнение - в течение 3 суток с момента получения предписания (получено юридическим лицом – 22 декабря 2021 года, срок исполнения – до 26 декабря 2021 года));

2) возле дома № 8А по улице Каюма Насыри (вблизи гимназии № 10) – не установлен дорожный знак 3.24 «Ограничение максимальной скорости» (40 км/ч) (исполнение - в течение 3 суток с момента получения предписания (получено юридическим лицом – 22 декабря 2021 года, срок исполнения – до 26 декабря 2021 года));

3) возле дома № 3 по улице Юности (лицей № 1) – не установлен дорожный знак 5.20 «Искусственная неровность» на ближней границе искусственной неровности (исполнение - в течение 3 суток с момента получения предписания (получено юридическим лицом – 22 декабря 2021 года, срок исполнения – до 26 декабря 2021 года)). 

Оба протокола поступили на рассмотрение мировому судье 7 февраля 2022 года.

Определением мирового судьи судебного участка № 6 по Зеленодольскому судебному району Республики Татарстан от 7 февраля 2022 года указанные протоколы объединены в одно производство по ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, с присвоением делу номера - № 2-62/2022.
Должностное лицо, составившее оба протокола об административных правонарушениях, - Государственный инспектор дорожного надзора отделения дорожного надзора отдела ДИ и ОД УГИБДД МВД по Республике Татарстан *****, допрошенный в ходе судебного разбирательства в качестве свидетеля, протоколы поддержал, пояснив, что нарушения до настоящего времени не устранены, предписания не обжалованы, за продлением сроков исполнения предписаний в пределах установленных сроков никто не обращался.
Защитник привлекаемого юридического лица ******, действующая на основании доверенности от 1 октября 2021 года за № *******, со сроком действия на один год без права передоверия, вину Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, не признала по основаниям и доводам, указанным в письменном возражении (том № 1, л.д. 175-179), просила производство по делу прекратить за отсутствием в действиях привлекаемого юридического лица состава административного правонарушения.

Выслушав защитника Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района, допросив в качестве свидетеля должностное лицо, составившее оба протокола, исследовав письменные материалы дела, в том числе, приобщенные по инициативе защиты, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии с ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

В соответствии с п. 6 ст. 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (п. 12 ст. 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ).

Согласно п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В силу ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч. 3 ст. 15 Закона Республики Татарстан «О местном самоуправлении в Республике Татарстан» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения относится к вопросам местного значения сельского поселения. 
Исходя из положений ст. 37 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», местная администрация является постоянно действующим исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального образования, наделенным уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Согласно пункту 9 статьи 30 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения может выдаваться предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований, выявленных в том числе в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности).
Факт совершения Исполнительным комитетом Зеленодольского муниципального района, к полномочиям которого относится надлежащее содержание проезжей части улично-дорожной сети г. Зеленодольск Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан, административного правонарушения подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами, а именно: протоколом серии 16 ЮП № 002242 об административном правонарушении от 21 января 2022 года и протоколом серии 16 ЮП № 002243 об административном правонарушении от 21 января 2022 года, составленными в соответствии с требованиями КоАП РФ (л.д. т. № 1, л.д. 90(1), 4); двумя актами выявленных недостатков в содержании дорог, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения от 16 декабря 2021 года с приложениями (т. № 1, л.д. 91-96оборот, 5-9); двумя предписаниями главного государственного инспектора безопасности дорожного движения по Республике Татарстан ****** за № 33/дор-145/21 и за № 33/дор-146/21, подписанными указанным должностным лицом в электронной форме 22 декабря 2021 года (т. № 1, л.д. 97-98, 10-13); двумя актами выявленных недостатков в содержании дорог, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения от 18 января 2022 года и от 29 декабря 2021 года с приложениями (т. № 1, л.д. 102-103, 16-17); распечаткой из Электронного документооборота о регистрации предписаний в Исполнительном комитете Зеленодольского муниципального района 22 декабря 2021 года (т. № 1, л.д. 99-100, 14-15).
Довод защиты о необходимости возложения ответственности по указанным правонарушениям на МБУ «Департамент ЖКХ ЗМР РТ», мировой судья находит несостоятельным.

Согласно представленной копии договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом № 08-009-0274 от 19 июня 2019 года, исходя из буквального толкования его условий, МБУ «Департамент ЖКХ ЗМР РТ» переданы в безвозмездное пользование перечень дорог, в том числе участки дорог, указанные в предписаниях, исключительно для благоустройства и проведения мероприятий по их уборке.

В данном случае, условия контрактов не могут повлиять на объем ответственности администрации. Администрация как государственный заказчик имеет контролирующие полномочия в отношении исполнителей работ (услуг) по содержанию автомобильных дорог.

Таким образом, лицом, ответственным за надлежащее состояние и содержание указанных в предписаниях участках дорог, за своевременное проведение их ремонта и осуществление контроля за проведением ремонта иными лицами, является ИК ЗМР РТ, как исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения, являющийся балансодержателем спорного участка дороги.

Поскольку обязанность по содержанию указанного выше участка дороги в надлежащем состоянии действующим законодательством возложена на ИК ЗМР РТ, ответственность за ненадлежащее исполнение данной обязанности не может быть возложена на МБУ Департамент ЖКХ ЗМР РТ».
Оценивая в совокупности представленные по делу доказательства, мировой судья квалифицирует бездействие Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района по ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ – как невыполнение в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.

В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Отсутствие вины юридического лица предполагает объективную невозможность соблюдения установленных правил, необходимость принятия мер, от юридического лица не зависящих.

Основанием для освобождения юридического лица от ответственности могут служить обстоятельства, вызванные объективно непреодолимыми либо непредвиденными препятствиями, находящимися вне контроля хозяйствующего субъекта, при соблюдении той степени добросовестности, которая требовалась от него в целях выполнения законодательно установленной обязанности. Наличие указанных обстоятельств по делу не установлено, доказательств обратного не представлено.

Исполнимость предписания является требованием к данному виду ненормативного акта и одним из элементов законности предписания, поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, носит обязательный характер и для его исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого наступает административная ответственность, предусмотренная ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ.

Таким образом, предписание следует считать законным, если оно выдано уполномоченным органом без нарушения прав проверяемого лица и не отменено в установленном действующим законодательством порядке. Неотмененное к моменту рассмотрения дела об административном правонарушении предписание органов, осуществляющих государственный надзор, обязательно для исполнения, и лица, игнорирующие такие предписания, подлежат административной ответственности.
В данном случае из материалов дела усматривается, что оба предписания были вынесены уполномоченным на то должностным лицом в пределах своей компетенции с соблюдением порядка их вынесения, в них сформулированы конкретные действия, которые необходимо совершить исполнителю, установлены сроки их исполнения, которые не продлялись, они являются доступными для понимания и исполнимыми, в установленном законом порядке данные предписания не обжаловались, не признаны судом незаконными и не отменены.

Оснований для освобождения от административной ответственности юридического лица на основании ст. 2.9 КоАП РФ, то есть в связи с малозначительностью, мировой судья не находит ввиду установленных обстоятельств и роли правонарушителя, общественной опасности правонарушения, влияющего на уровень безопасности дорожного движения в населенном пункте близ образовательного учреждения, что существенно нарушает охраняемые общественные правоотношения.
При назначении размера наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица (представлена справка о финансовом положении учреждения, имеющего дебиторскую задолженность). 

В качестве смягчающего ответственность обстоятельства, согласно ст. 4.2 КоАП РФ, мировой судья учитывает принятие мер, направленных на исполнение предписания до направления в суд (в части предписания за № 33/дор-146/21 выполнено два пункта из пяти).

Данных о наличии иных обстоятельств, которые мировой судья мог бы признать в качестве смягчающих или отягчающих, суду не представлено.

Согласно ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

Руководствуясь принципами справедливости и соразмерности наказания, оценив конкретные обстоятельства совершения административного правонарушения, степень его общественной опасности, приняв во внимание принятие юридическим лицом мер, направленных на устранение нарушений, его финансовое положение, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировой судья считает возможным применить положения ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ и уменьшить Исполнительному комитету Зеленодольского муниципального района размер штрафа до 50 000 рублей.

На основании изложенного и, руководствуясь статьями 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

юридическое лицо – Исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 27 ст. 19.5 КоАП РФ, и подвергнуть его административному наказанию в виде штрафа в размере 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей.
Штраф подлежит оплате не позднее 60 дней со дня вступления настоящего постановления в законную силу по следующим реквизитам: получатель УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан); ИНН 1654003139; КПП 165501001; БИК 019205400; ОКТМО 92701000001; Отделение - НБ Республики Татарстан г. Казань; номер счета получателя платежа 03100643000000011100; кор.счет № 40102810445370000079; КБК 73111601193010005140.  Назначение платежа- штраф по протоколу серии 16 ЮП № 002242 от 21 января 2022 года по делу № 5-62/2022, УИН № 0318690900000000027300698. Плательщик - Исполнительный комитет Зеленодольского муниципального района.

Квитанцию об оплате штрафа необходимо предоставить в канцелярию судебного участка № 6 по Зеленодольскому судебному району Республики Татарстан.

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ установлена административная ответственность за неуплату  штрафа в установленный законом срок.
С мотивированным постановлением заинтересованные лица могут ознакомиться, начиная с 10 марта 2022 года у мирового судьи.

Постановление может быть обжаловано в Зеленодольский городской суд РТ в течение 10 суток через мирового судью.
Мотивированное постановление изготовлено 10 марта 2022 года. 

Мировой судья                                                                                             И.Ф. Гатин
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