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   УИД: 16MS0107-01-2022-001583-22
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Резолютивная часть постановления объявлена 10 июня 2022 года

В полном объеме постановление изготовлено 14 июня 2022 года 




г. Зеленодольск РТ

Мировой судья судебного участка № 1 по Зеленодольскому судебному району РТ Соколовская М.В.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении по ст. 12.34 ч. 1 КоАП РФ в отношении Исполнительного комитета Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ, находящегося по адресу: Республика Татарстан, Зеленодольский район, с. Осиново, ул. 40 лет Победы, д. 3, ОГРН 1061673001510, ИНН 1648018049,   

установил:

12.04.2022 в 11 час. 30 мин. Исполнительный комитет Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ на улице Центральная пос. Новониколаевский Зеленодольского района РТ допустил наличие дефектов – выбоин, не отвечающих размерам, установленным пунктом 5.2.4  ГОСТ Р 50597-2017 «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (утв. Приказом Росстандарта от 26.09.2017 N 1245-ст). 
На подъездах к детскому саду № 13 «Умка» Исполнительный комитет Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ допустил:
- в нарушение пункта 6.2.17 «ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» (утв. Приказом Росстандарта от 20.12.2019 N 1425-ст) установку дорожных знаков 5.19.1, 5.19.2 «Пешеходный переход» отсутствие горизонтальной дорожной разметки 1.14.1 «Зебра»;
- в нарушение пунктов 5.2.25, 5.4.22 «ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» (утв. Приказом Росстандарта от 20.12.2019 N 1425-ст) отсутствие дорожных знаков 3.24 «Ограничение максимальной скорости 40 км/ч, 1.23 «Дети» с табличками 8.2.1 «Зона действия»;

- в нарушение пункта 8.1.29 «ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» (утв. Приказом Росстандарта от 20.12.2019 N 1425-ст) отсутствуют пешеходные ограждения у нерегулируемого наземного пешеходного перехода, расположенного на участке дороги, проходящей вдоль детского учреждения;

- в нарушение требований п. 4.5.1.1. ГОСТ Р 52766-2007 «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования», п. 11.16 ТР ТС 014/2011 Технический регламент таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» отсутствуют тротуары и пешеходные дорожки;

- в нарушение требований п. 6.2 ГОСТ 52605-2006 «Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Искусственные неровности» отсутствуют искусственные неровности перед детским учреждением с соответствующими дорожными знаками.  


Представитель Исполнительного комитета Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ в суде вину в совершении административного правонарушения не признал, представил возражение на протокол по делу об административном правонарушении, где просил учесть положения ч. 1 ст. 4.1.1, ч. 3.2, 3.3 ст. 4.2 КоАП РФ, а также то обстоятельство, что своевременно ямочный ремонт не был произведен ввиду отсутствия подрядчика. Представитель Исполнительного комитета Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ пояснил также, что на сегодняшний день ямочный ремонт дороги произведен, в подтверждение чему представил фотоматериал, но иные нарушения не устранены, несмотря на то, что финансирование было.  
Частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.

Согласно статье 2 Федерального закона от 10 декабря 1995 года N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Закон N 196-ФЗ) под безопасностью дорожного движения понимается состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий, а под обеспечением безопасности дорожного движения - деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам в соответствии с частью 2 статьи 12 Закона N 196-ФЗ возлагается на лиц, осуществляющих содержание автомобильных дорог.

При этом под дорожной деятельностью в соответствии с пунктом б статьи 3 Федерального закона от 08 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 257-ФЗ) понимается, в том числе, деятельность по содержанию автомобильных дорог.

Согласно основным понятиям, приведенным в статье 3 данного Закона, автомобильная дорога - это объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

Под содержанием автомобильной дороги понимается комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона N 257-ФЗ).

К полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществлении дорожной деятельности относится осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения (пункт 6 статьи 13 Федерального закона N 257-ФЗ). В отношении автомобильных дорог местного значения осуществление дорожной деятельности в силу части 3 статьи 15 Федерального закона N 257-ФЗ обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

Пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» установлено, что к вопросам местного значения городского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. К вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 20 (в части принятия в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или приведении ее в соответствие с установленными требованиями), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи) (часть 3 статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ").

В соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 7 Устава муниципального образования «Осиновское сельское поселение» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан, принятого Решением Совета Осиновского сельского поселения ЗМР РТ от 1 июня 2018 года N 249, в ведении местного самоуправления муниципального образования «Осиновское сельское поселение» Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан находятся вопросы местного значения, а именно, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения,  а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 сентября 2017 года N 1245-ст утвержден и введен в действие национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 50597-2017.

В соответствии с пунктом 4.5 ГОСТ Р 50597-2017, для целей настоящего стандарта: категория дорог приняты в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2009 года N 767 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации».

Обычная автомобильная дорога (нескоростная автомобильная дорога) имеющая 2 полосы для движения, с шириной полосы движения от 3,25 до 3.5 метров, с доступом к дороге с примыкающей дороги в одном уровне относится к III категории.

В соответствии с требованиями пункта 5.2.4 ГОСТ Р 5059-2017 «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений (таблица А.1 приложение А), устранение которых осуществляется в сроки, приведенные в таблице 5.3.
В соответствии с пунктом 6.2.17 «ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» (утв. Приказом Росстандарта от 20.12.2019 N 1425-ст) разметку 1.14.1 и 1.14.2 применяют для обозначения мест, выделенных для пересечения проезжей части пешеходами.
Согласно пункта 5.6.30 «ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» (утв. Приказом Росстандарта от 20.12.2019 N 1425-ст) знаки 5.19.1 и 5.19.2 «Пешеходный переход» применяют для обозначения мест, выделенных для перехода пешеходов через дорогу.
В силу пункта 5.2.25 «ГОСТ Р 52289-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» (утв. Приказом Росстандарта от 20.12.2019 N 1425-ст) знак 1.23 «Дети» устанавливают перед участками дорог, проходящими вдоль территорий детских учреждений* или часто пересекаемыми детьми независимо от наличия пешеходных переходов.

Повторный знак устанавливают с табличкой 8.2.1, на которой указывают протяженность участка дороги, проходящего вдоль территории детского учреждения или часто пересекаемого детьми.

Согласно пункта 8.1.29 ГОСТ Р 52289-2019 Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» (утв. Приказом Росстандарта от 20.12.2019 N 1425-ст) ограничивающие пешеходные ограждения применяют: 
б) перильные на газонах шириной 1 м и менее, отделяющих проезжую часть от тротуара (при отсутствии сплошной посадки кустарника по ГОСТ Р 52766), или тротуарах - на протяжении не менее 50 м в каждую сторону:

2) нерегулируемых наземных пешеходных переходов, расположенных на участках дорог или улиц: - проходящих вдоль детских учреждений; 

На основании 4.5.1.1 «Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования» Тротуары следует устраивать в пределах населенных пунктов на автомобильных дорогах I-III категорий, IV и V категорий с твердым покрытием.

Пешеходные дорожки следует устраивать на участках подходов автомобильных дорог I-III категорий к населенным пунктам при интенсивности движения пешеходов более 200 чел./сут.

Тротуары или пешеходные дорожки устраивают:

- на подходах к пешеходному переходу на расстоянии не мене 50 м, а также к остановочным пунктам маршрутных транспортных средств;
- от пешеходного перехода до посадочной площадки остановочного пункта маршрутных транспортных средств на участках дорог вне населенных пунктов.
Пешеходные дорожки должны соответствовать требованиям настоящего стандарта и ГОСТ 33150.

Согласно п. 6.2 ГОСТ 52605-2006 «Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Искусственные неровности» ИН устраивают за 10-15 м до наземных нерегулируемых пешеходных переходов у детских и юношеских учебно-воспитательных учреждений.

  Как усматривается из материалов дела, 12 апреля 2022 года, в 11 часов 30 минут на всем протяжении проезжей части по ул. Центральная пос. Новониколаевский Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Зеленодольскому району были выявлены недостатки в содержании улично-дорожной сети, а именно на всем протяжении проезжей части по ул. Центральная пос. Новониколаевский Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ: в нарушение требования пункта 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017, наличие на покрытии проезжей части дефектов в виде выбоин размером: глубина 0,19 м, ширина 1,6 м, длина 2,9 м. Кроме того, дорожные знаки 5.19.1, 5.19.2 «Пешеходный переход» установлены в нарушение требований п. 6.2.17 ГОСТ Р 52289-2019, горизонтальная дорожная разметка 1.14.1 «Зебра» изношена в нарушение требований п. 6.2.17 ГОСТ Р 52289-2019, в нарушение требований п.п. 5.2.25, 5.4.22 ГОСТ Р 52289-2019 отсутствуют дорожные знаки 3.24 «Ограничение максимальной скорости 40 км/ч», 1.23 «дети с табличками 8.2.1 «Зона действия», в нарушение требований п. 8.1.29 ГОСТ Р 52289-2019 отсутствуют пешеходные ограждения у нерегулируемого наземного пешеходного перехода, расположенного на участке дороги, проходящей вдоль детского учреждения, в нарушение требований п. 4.5.1.1 ГОСТ Р 52766-2007, п. 11.16 ТР ТС 014/2011 отсутствуют тротуары и пешеходные дорожки, в нарушение требований п. 6.2 ГОСТ 52605-2006 отсутствуют искусственные неровности перед детским учреждением с соответствующими дорожными знаками (л.д. 5-8).   
Поселок Новониколаевский Зеленодольского района РТ входит в состав Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ. 
14 апреля 2022 года инспектором дорожного надзора в отношении Исполнительного комитета Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ составлен протокол 16 ЮП 000592 об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Факт совершения административного правонарушения и вина Исполнительного комитета Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ подтверждаются совокупностью собранных по делу об административном правонарушении доказательств, а именно: протоколом 16 ЮП 000592 об административном правонарушении от 14 апреля 2022 года; актом о выявленных недостатках в содержании дорог, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения от 12 апреля 2022 года с фототаблицей; письменным объяснением Харинкина Ю.А.; уставом, содержащимся на диске; коллективным обращением. Представленные доказательства последовательны, составлены уполномоченными должностными лицами, нарушений требований закона при их составлении не допущено, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела  отражены правильно.
Совокупность собранных и исследованных по делу доказательств позволяет считать вину Исполнительного комитета Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ установленной и квалифицировать его бездействие по части 1 статьи 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Суд считает, что Исполнительный комитет Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ имел возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, тем более, что финансирование, со слов представителя было открыто, но им не были предприняты все зависящие от нее меры по их соблюдению.

В соответствии со ст. 4.1 часть 3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.
Обстоятельством, смягчающим ответственность, Исполнительного комитета Осиновского сельского поселения ЗМРТ РТ, суд считает частичное добровольное устранение нарушений по обеспечению безопасности дорожного движения, обстоятельством, отягчающим ответственность, является повторное совершение однородного административного правонарушения (постановление мирового судьи судебного участка № 1 по Зеленодольскому судебному району РТ от 14.04.2022 по делу № 5-325/2021, которым был наложен штраф, штраф оплачен 05.08.2021).
В силу частей 3.2, 3.3, ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

 Таким образом, с учетом характера выявленного правонарушения, его последствий, частичного добровольного устранения нарушений по обеспечению безопасности дорожного движения административный штраф, назначаемый Исполнительному комитету Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан в качестве наказания подлежит снижению.

    Оснований для признания данного правонарушения малозначительным, суд не усматривает. Исполнительный комитет Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан не отнесен к субъектам малого или среднего предпринимательства, соответственно, к нему не применимы положения ст. 4.1.1 КоАП РФ. Кроме того, правонарушение совершено не впервые.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 12.34 ч. 1, 29.7-29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:


Признать Исполнительный комитет Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 ч. 1 КоАП РФ. 

Подвергнуть Исполнительный комитет Осиновского сельского поселения Зеленодольского муниципального района РТ административному взысканию по ст. 12.34 ч. 1 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 100000 (сто тысяч) рублей.

Штраф необходимо уплатить в течение 60 дней со дня вступления постановления в силу по реквизитам: получатель УФК по РТ (УГИБДД МВД по РТ), р/с 03100643000000011100 в НБ РТ//УФК по РТ г. Казань, БИК 019205400, ИНН 1654002946, КПП 165945001, КБК 18811601123010001140, ОКТМО 92628101, УИН 18810416221130018242.

При уплате административного штрафа не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.
Квитанцию предоставить в канцелярию мирового судьи.

Постановление может быть обжаловано в Зеленодольский городской суд РТ в течение 10 суток со дня получения копии постановления.

В полном объеме постановление будет изготовлено 14.06.2022.
Мировой судья судебного участка №1


по Зеленодольскому судебному району РТ 

М.В. Соколовская
