
                                                                                           Дело № 5-286/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
10 августа 2022 г.                                                                                                г. Бавлы  

Мировой судья судебного участка № 1 по Бавлинскому судебному району Республики Татарстан Шигапов М.М., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 2 по Бавлинскому судебному району Республики Татарстан,  

рассмотрев в зале судебного заседания мирового судьи, расположенного в доме № 28 по ул. Хади Такташа г. Бавлы Республики Татарстан, дело об административном правонарушении в отношении 

Хасановой А. Е., ***, ранее не привлекавшейся к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений, 

в совершении административного правонарушения, предусмотренного        ст. 15.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ), 

установил: 

Хасанова А.Е., являясь индивидуальном предпринимателем, 13.04.2022 заключила трудовой договор с работником ФИО, при этом заявление о регистрации  в качестве плательщика страховых взносов направила в филиал  № 10 Государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Татарстан (далее филиал № 10 ГУ-РО ФСС РФ по РТ) только 03.06.2022, чем нарушила установленный п. 3 ч. 1 ст. 2.3 Федерального закона от 29.12.2006 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством", п. 3 ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 24.07.1998        № 125-ФЗ "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" тридцати дневной срок регистрации в качестве страхователя - плательщика страховых взносов.  

В судебном заседании Хасанова А.Е. вину в инкриминируемом правонарушении признала полностью, просила назначить минимально возможное наказание с учетом смягчающих обстоятельств. Каких-либо заявлений и ходатайств в порядке ст. 24.4 КоАП РФ не заявляла, в том числе об отложении рассмотрения дела и об опросе должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении. 

Представитель филиала № 10 ГУ-РО ФСС РФ по РТ в судебное заседание не явился, извещен своевременно и надлежащим образом. Каких-либо заявлений, ходатайств об отложении рассмотрения дела и возражений не представил. 

В данном случае, какой-либо необходимости в допросе должностных лиц, осуществлявших административное производство, свидетелей, по делу не усматривается, не указана цель их допроса и самим правонарушителем.   

Порядок регистрации и снятия с регистрационного учета в территориальных органах Фонда социального страхования Российской Федерации страхователей - юридических лиц по месту нахождения обособленных подразделений и физических лиц, утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29.04.2016 № 202н. 

В соответствии с п. 24 Положения о Фонде социального страхования Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.02.1994 № 101 "О Фонде социального страхования Российской Федерации" региональные отделения Фонда образуются в субъектах Российской Федерации. 

Региональные и центральные отраслевые отделения Фонда и их филиалы согласно п. 25 указанного Положения осуществляют: регистрацию страхователей и выдают удостоверения о регистрации, организуют банки данных по всем категориям страхователей; финансовую деятельность по обеспечению социального страхования в регионе или отрасли; устанавливают для страхователей в соответствии с инструкцией нормативы расходов, необходимые для обеспечения государственных гарантий по социальному страхованию работников; обеспечивают полноту и своевременность уплаты страхователями взносов на социальное страхование, исполнение доходных и расходных частей бюджетов органов Фонда; производят расчеты со страхователями; осуществляют контроль за расходованием средств страхователями; в случаях, установленных инструкцией, принимают решения о непринятии к зачету расходов по социальному страхованию и списании средств в бесспорном порядке. 

Состав вменяемого лицу административного правонарушения подтверждаются совокупностью исследованных судом доказательств, в том числе: выпиской из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей; уведомлением о регистрации в качестве страхователя физического лица; докладной запиской специалиста филиала № 10 ГУ-РО ФСС РФ по РТ;  заявлением о регистрации в качестве страхователя индивидуального предпринимателя; копией трудового договора о приеме работника на работу;  извещениями, отчетами об отслеживании почтовых отправлений с официального сайта ФГУП "Почта России"; сведениями о ранее допущенных административных правонарушениях привлекаемым к административной ответственности, протоколом об административном правонарушении, и другими представленными в деле доказательствами, которые оценены судом по правилам ст. 26.11 КоАП РФ, поскольку согласуются между собой и дополняют друг друга. Каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается. 

Согласно пункту 3 Положения о Фонде социального страхования Российской Федерации региональные отделения, управляющие средствами государственного социального страхования на территории субъектов Российской Федерации, а также филиалы отделений, создаваемые региональными отделениями Фонда входят в исполнительные органы Фонда. 

Согласно ст. 3 Федерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ                  страхователем является юридическое лицо любой организационно-правовой формы, осуществляющее свою деятельность на территории Российской Федерации, нанимающее лиц, подлежащих обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с п. 1 ст. 5 настоящего Федерального закона. 

Пунктом 1 ст. 5 Федерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ  определено, что обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний подлежат физические лица, выполняющие работу на основании трудового договора (контракта), заключенного со страхователем. 

В соответствии с п.п. 3 п. 1 ст. 6 Федерального закона от 24.07.1998        № 125-ФЗ  регистрация страхователей - физических лиц, заключивших трудовой договор с работником (индивидуальным предпринимателем, с предприятичми), осуществляется в территориальных органах страховщика по месту жительства страхователя на основании заявления о регистрации в качестве страхователя, представляемого в срок не позднее 30 календарных дней со дня заключения трудового договора с первым из принимаемых работников. 

Согласно п. 2 ст. 17 Федерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ                  страхователь обязан своевременно представлять в территориальные органы страховщика документы, необходимые для регистрации в качестве страхователя, обязан вести учет начисления и перечисления страховых взносов и производимых им страховых выплат, обеспечивать сохранность имеющихся у него документов, являющихся основанием для обеспечения по страхованию, и представлять страховщику отчетность по форме, установленной страховщиком по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере социального страхования.
В соответствии с подпункта 4 п. 2 ст. 12 Федерального закона от 16.07.1999  № 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования" страхователи обязаны вести учет начислений страховых взносов и представлять страховщику в установленные федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования сроки отчетность по установленной форме.

В силу п. 3 ст. 24 Федерального закона от 24.07.1998 № 125-ФЗ,                  страхователь и его должностные лица несут установленную законодательством Российской Федерации ответственность за непредставление или недостоверность статистической, а также бухгалтерской отчетности. 

Согласно выписке из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей следует, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении зарегистрировано и поставлено на учет в налоговом органе, в Государственном учреждении – управлении Пенсионного фонда Российской Федерации по Республики Татарстан, а также в качестве страхователя в филиале № 10 ГУ-РО ФСС РФ по РТ.  

Указанное свидетельствует о наличии у зарегистрированного страхователя обязанности по предоставлению в установленном порядке страховщику по месту регистрации сведений о заключения трудового договора с работником. 

Из приведенных норм следует, что обязанность индивидуальных предпринимателей представлять в Фонд социального страхования Российской Федерации сведений связывает с наличием у них статуса индивидуального предпринимателя, следовательно, должен исполнять все возложенные на него действующим законодательством обязанности. 

При этом доказательств того, что лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, являющимся индивидуальном предпринимателем, были предприняты все зависящие от него меры для направления заявления о регистрации в качестве страхователя после заключения трудового договора с работником в установленный законом срок, материалы дела не содержат.

В связи с выявленным нарушением, специалистом филиала № 10 ГУ-РО ФСС РФ по РТ в отношении привлекаемого к административной ответственности лица составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.32 КоАП РФ в отсутствие привлекаемого к административной ответственности, извещенного о времени и месте составления протокола об административном правонарушении. 

Согласно ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

Исходя из положений данной статьи, индивидуальные предприниматели  извещаются по месту регистрации или жительства. 
В соответствии с ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ в случае неявки физического лица, или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен.  

Как следует из материалов дела, извещение о месте и времени составления протокола об административном правонарушении было направлено должностным лицом по месту жительства привлекаемого к административной ответственности, однако в указанное время он не явился, то есть должностным лицом административного органа были созданы необходимые условия для участия привлекаемого к административной ответственности при возбуждении дела об административном правонарушении. 

Протокол об административном правонарушении составлен в порядке ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ в отсутствие привлекаемой к административной ответственности лица, в соответствии с положениями ст. 28.2, 28.3 КоАП РФ уполномоченным должностным лицом, содержит все необходимые сведения о должностных лицах, их составивших, о событии, времени и месте совершения правонарушения и о привлекаемом лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении. При этом в указанном процессуальном документе имеются разъяснения положений ст. 51 Конституции Российской Федерации и процессуальные права, предусмотренные ст. 24.4, 25.1 КоАП РФ, в том числе права на защиту. Копия протокола направлена в адрес привлекаемой к административной ответственности в установленном порядке для сведения, которая им получена. 

Таким образом, административным органом, возбудившим дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.32 КоАП РФ, протокол об административном правонарушении составлен в отсутствие привлекаемого к административной ответственности с соблюдением требований приведенных норм, и им предприняты все необходимые и своевременные меры по надлежащему извещению привлекаемого к административной ответственности о времени и месте составления протокола об административном правонарушении и ознакомления его протоколом, в котором изложены обстоятельства совершения вменяемого ему правонарушения. 

Согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерский учет - это формирование документированной систематизированной информации об объектах, предусмотренных Законом о бухгалтерском учете, в соответствии с требованиями, установленными названным Законом, и составление на ее основе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Положениями ч. 1, 3, 8 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" предусмотрено, что ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта, который, за исключением кредитной организации, обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ            "О бухгалтерском учете", определяющей основные понятия, используемые в настоящем Законе, установлено, что факт хозяйственной жизни - это сделка, событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств (п. 8). 

Согласно ст. 5 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  "О бухгалтерском учете" объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

Исходя из изложенного, отчет по страховым взносам формы 4-ФСС не относится к документам бухгалтерского учета, в связи с чем положения Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" не применимы. 

Объективных доказательств, свидетельствующих о заинтересованности и предвзятости уполномоченного должностного лица и фактов фальсификации доказательств, представленные материалы не содержат, не представлены они и привлекаемым лицом. 

В силу положений ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Из примечания к данной статье следует, что совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители организаций несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установлено иное. 

Объективная сторона данного административного правонарушения, заключается в действии либо бездействии, связанном с нарушением страхователями установленного законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании срока регистрации в органах государственных внебюджетных фондов.

В данном случае вина привлекаемой к административной ответственности, как руководителя, заключается в ненадлежащей организации работы по качественному и своевременному исполнению своих обязанностей, а также отсутствие контроля в данном направлении, в связи с чем ее действия образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.32 КоАП РФ. 

Указанные обстоятельства не вызывают сомнения относительно того, что привлекаемое лицо является субъектом административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.32 КоАП РФ. 

Оснований для прекращения производства по делу, предусмотренных        ст. 2.9, 24.5 КоАП РФ, а также в связи с существенными процессуальными нарушениями, при рассмотрении дела судом не установлено.

Оценив и исследовав в судебном заседании в совокупности представленные сторонами доказательства, которые получены с соблюдением процессуальных требований КоАП РФ, по правилам ст. 26.2, 26.11 КоАП РФ, суд приходит к выводу о доказанности вины привлекаемой к административной ответственности в совершенном правонарушении и квалифицирует ее действия по ст. 15.32 КоАП РФ как - нарушение страхователями установленного законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании срока регистрации в органах государственных внебюджетных фондов, которое влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятисот до одной тысячи рублей.

При назначении наказания мировой судья, в соответствии с положениями  ст. 3.1, 3.5 и 4.1-4.3 КоАП РФ, учитывая характер и степень общественной опасности совершенного административного правонарушения, данные о личности виновной, семейное и имущественное положение, состояние ее здоровья и ее близких родственников, наличие у нее законных источников доходов, смягчающие административную ответственность и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств считает, что достижение установленных законом целей административного наказания возможно путем назначения наказания в виде административного штрафа в минимальном размере предусмотренной санкцией данной статьи, что будет отвечать целям и задачам законодательства об административных правонарушениях. 

Руководствуясь ст.  29.9 - 29.11 КоАП РФ, 

постановил:

признать индивидуального предпринимателя Хасанову А. Е. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.32 КоАП РФ и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 500 (пятисот) руб. 00 коп.  

Административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки (рассрочки) с зачислением Управление федерального казначейство (УФК) по Республике Татарстан (Государственного учреждения – регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Татарстан), л./с № 04114001450, ИНН 1655003950, КПП 165501001, БИК 019205400, счет № 03100643000000011100, банк Отделение НБ - Республика Татарстан, КБК 39311601230070000140, ОКТМО 92608101, УИН 0,  регистрационный номер страхователя № ….   

Копию документа, подтверждающего уплату штрафа, необходимо предоставить (направить) мировому судье, вынесшему постановление, поскольку неуплата административного штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. 

Постановление может быть обжаловано и (или) опротестовано в Бавлинский городской суд Республики Татарстан в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью либо непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу.

Мировой  судья: подпись. 

Копия верна, мировой судья:                                             М.М.Шигапов 

Постановление вступило в законную силу: 

Мировой судья:                                                                    М.М.Шигапов  

ПОДЛЕЖИТ РАЗМЕЩЕНИЮ. СОГЛАСОВАНО_________М.М. ШИГАПОВ
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