
Дело № 5-4/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20 января 2022 г.                                                                                                                                                                                  г. Бавлы 

Мировой судья судебного участка № 1 по Бавлинскому судебному району Республики Татарстан Шигапов М.М., 

рассмотрев в зале судебного заседания мирового судьи, расположенного в доме № 28 по ул. Хади Такташа г. Бавлы Республики Татарстан, дело об административном правонарушении в отношении 

Заитовой О.С., ***, сведений о наличии хронических заболеваний и групп инвалидности в материалах дела не имеется, ранее не привлекавшейся к административной ответственности за совершение однородных административных правонарушений, 

в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП РФ) 

установил:
Заитова О.С., являясь должностным лицом - главным бухгалтером Государственного казенного учреждения "***" в Бавлинском муниципальном районе, 07.03.2020 составила и представила в Муниципальное казенное учреждение "Финансово-бюджетную палату Бавлинского муниципального района Республики Татарстан" бюджетную отчетность за 2019 год, включающую в себя Баланс на 01.01.2020 (форма 0503130), в нарушение п. 39 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета органов государственной (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н,  и ст. 9, 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", то есть незначительным нарушением требований к бюджетному учету, выразившаяся в искажении показателя бюджетной отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах на общую сумму 101,7 тыс. рублей (не более чем на 1,0 % и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей) вследствие необоснованного отражения на счете 01 "Имущество, полученное в пользование (код строки 010) нематериальных активов (неисключительные права) на сумму 10 тыс. рублей; на счете 10 "Обеспечение исполнения обязательств" (код строки 103) стоимости нематериальных активов (банковская гарантия на сумму 91,7 тыс. рублей. При этом данные действия привлекаемой к административной ответственности не содержат уголовно наказуемого деяния.  
Заитова О.С. в судебное заседание не явилась, о времени и месте слушания дела извещена своевременно и надлежащим образом путем направления извещения по адресу, указанному в материалах дела, а также путем публичного размещения информации на официальном сайте мирового судьи в сети интернет, извещение при этом лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении не получено и возвращено на судебный участок за истечением срока хранения, в связи с чем, суд считает возможным рассмотреть дело в ее отсутствие, что согласуется с требованиями ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, и не нарушает гарантированных Конституцией Российской Федерации ее прав. 

Исходя из положений ч. 1 ст. 25.6 КоАП РФ, свидетелем по делу об административном правонарушении может являться любое лицо, в том числе уполномоченное лицо административного органа (уполномоченное должностное лицо возбудивший дело об административном правонарушении), которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению. 

Представитель регионального контроля Счетной палаты Республики Татарстан в судебное заседание не явился, извещен своевременно и надлежащим образом. Каких-либо заявлений, ходатайств об отложении рассмотрения дела и возражений не представил. 

Какой либо необходимости в допросе должностных лиц, осуществлявших административное производство, по делу не усматривается, не указана цель их допроса и самим правонарушителем.   

Из положений ст. 1.5, 2.1, 24.1 КоАП РФ в их взаимосвязи следует, что в рамках административного производства подлежит выяснению вопрос о виновности лица в совершении административного правонарушения, ответственность за которое установлена нормами КоАП РФ. При этом собранные по делу доказательства подлежат оценке в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ.

Положениями ст. 5 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"  определено, что объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами. 

В силу положений ст. 9 и 10 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, а, в свою очередь, данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.

Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 

В соответствии с ч. 2 ст. 264.1 БК РФ учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства. 

Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" утверждена Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (далее - Инструкция от 01.12.2010 № 157н). 

В соответствии с абзацем 5 п. 3  Инструкции от 01.12.2010 № 157н при ведении бухгалтерского учета учреждениям, финансовым органам, органам, осуществляющим кассовое обслуживание, необходимо учитывать, что к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, из предположения надлежащего составления первичных учетных документов по совершенным фактам хозяйственной жизни лицами, ответственными за их оформление. 

На основании п. 11 Инструкции от 01.12.2010 № 157н регистры бухгалтерского учета, составляются по унифицированным формам, установленным в рамках бюджетного законодательства. 

Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н утверждена Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее - Инструкция от 28.12.2010 № 191н). 

Содержание вышеназванных Инструкций корреспондирует вышеназванным нормам федеральных законов.

Согласно п. 13 Инструкции от 28.12.2010 № 191н показатели отражаются в Балансе (форма 0503130) в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8). 

Активы и обязательства в Балансе (форма 0503130) представляются с подразделением на долгосрочные (внеоборотные) и краткосрочные (оборотные).

Показатели активов субъектов отчетности раскрываются в нетто-оценке, за вычетом любой накопленной амортизации амортизируемых активов, убытков от обесценения. 

В соответствии с пунктом 14 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в графах "На начало года" показываются данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года (вступительный баланс), которые должны соответствовать данным граф "На конец отчетного периода" предыдущего года (заключительный баланс) с учетом изменений показателей вступительного баланса, отраженных в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (форма 0503173). 

На основании п. 15 Инструкции от 28.12.2010 № 191н в графах "На конец отчетного периода" показываются данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января года, следующего за отчетным, с учетом проведенных 31 декабря при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 

В соответствии с п. 39 Инструкции от 01.12.2010 № 157н, к основным средствам не относятся предметы, служащие менее двенадцати месяцев, независимо от их стоимости, материальные объекты имущества, относящиеся в соответствии с положениями Инструкции к материальным запасам, находящиеся в пути или числящиеся в составе незавершенных капитальных вложений, готовой продукции (изделий), товаров. 

В соответствии с ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее незначительное искажение показателей этой отчетности или не повлекшее искажения показателей этой отчетности, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей. 

Согласно п. 2 примечания к ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ под незначительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается: искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате; не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, не превышающую ста тысяч рублей; не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей;

Событие административно-наказуемого деяния и вина привлекаемой к административной ответственности объективно подтверждаются совокупностью исследованных судом доказательств, в том числе выпиской из акта проверки от 20.12.2021, копией справки Финансово-бюджетной палаты о предоставлении годовой отчетности за 2019 год, копией ведомости по счету 101 "Основные средства", распоряжением (приказом) директора Государственного казенного учреждения "***" в Бавлинском муниципальном районе о приеме привлекаемую на работу, должностной инструкции главного бухгалтера учреждения, письменными пояснениями привлекаемой к административной ответственности, протоколом об административном правонарушении, который составлен в соответствии с положениями ст. 28.2, 28.3 КоАП РФ уполномоченным должностным лицом, где изложены обстоятельства совершения вменяемого лицу правонарушения, и  другими представленными в деле доказательствами, которые оценены судом по правилам ст. 26.11 КоАП РФ, поскольку согласуются между собой и дополняют друг друга. 

Протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, в пределах своей компетенции в соответствии с положениями ст. 28.2, 28.3 КоАП РФ, содержит все необходимые сведения о должностных лицах, их составивших, о событии, времени и месте совершения правонарушения и о привлекаемом лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, после разъяснений положения ст. 51 Конституции Российской Федерации и процессуальных прав, предусмотренных ст. 24.4, 25.1 КоАП РФ, в том числе права на защиту, с вмененным ей административным правонарушением согласилась, копия протокола об административном правонарушении для сведения ему была вручена в установленном законом порядке. 

Каких-либо достоверных и достаточных доказательств, опровергающих правильность возбуждения дела об административном правонарушении, не представлено и в материалах дела не содержится.  

Доказательства допущенных уполномоченным должностным лицом регионального контроля Счетной палаты Республики Татарстан злоупотреблений должностными полномочиями и фактов фальсификации доказательств, нарушений требований норм КоАП РФ, в материалах дела отсутствуют, привлекаемой к административной ответственности лицом не представлены.

При таких обстоятельствах у суда отсутствует основания ставить под сомнения достоверность представленных в материалы дела сведений уполномоченным должностным лицом, поскольку данные сведения последовательны, не содержат противоречий и подтверждаются совокупностью других доказательств, непосредственно исследованных в судебном заседании. 

Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители несут административную ответственность как должностные лица, в том числе временно или в соответствии со специальными полномочиями наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями (ст. 2.4 КоАП РФ). 

Совершенное привлекаемой к административной ответственности административное правонарушение связано с игнорированием должностным лицом требований законодательства в сфере бухгалтерского учета и бюджетной системы Российской Федерации, невыполнением обязанностей в сфере осуществления учета и контроля за соблюдением бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете, а потому, с учетом обстоятельств совершения правонарушения, существенным образом посягает на охраняемые законом общественные отношения в области бухгалтерского (бюджетного) учета, и потому не может быть признано малозначительным.
Содержание составленных процессуальных актов изложено в достаточной степени ясности, поводов, которые давали бы основания полагать, что привлекаемое лицо не осознавало содержание и суть процессуальных документов, нет. 

Следует также учесть, что привлекаемое лицо имело возможность при ознакомлении с перечисленными выше процессуальными документами изложить в них свои замечания и возражения, если таковые имелись, а также об оказании на нее физического или психологического давления. 

Сведений о том, что уполномоченное должностное лицо препятствовало ознакомлению с протоколом об административном правонарушении, не предоставил ему возможности указать свои возражения относительно проводимых процессуальных действий, в материалах дела об административном правонарушении не имеется.

В соответствии с ч. 1, 2 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются фактические данные, на основании которых судья, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями привлекаемого лица (потерпевшего, свидетелей), заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. 

Каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается. 

Дополнительных доказательств, кроме изложенных выше, подтверждающих отсутствие вины привлекаемого лица, или уважительность причин, в судебном заседании не представлено. 

В ходе рассмотрения настоящего дела доводы, которые бы могли послужить основанием к прекращению производства по делу, а также при недоказанности обстоятельств, не установлены.   
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

В соответствии с принципом, закрепленным в ст. 15 Конституции Российской Федерации любое лицо должно соблюдать установленные законом обязанности. Таким образом, реализуя свои права и осуществляя свою деятельность, лицо должно не только знать о существовании обязанностей, но и обеспечить их выполнение, то есть соблюсти ту степень заботливости и осмотрительности, которая необходима для строгого соблюдения требований закона.
Таким образом, совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств, мировой судья приходит к выводу о доказанности вины привлекаемой к административной ответственности в совершенном правонарушении и квалифицирует ее действия по ч. 3 ст. 15.15.6 КоАП РФ как -  нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.  

Согласно КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется для предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами          (ст. 3.1), в целях защиты конституционных ценностей, предусмотренных в     ст. 55 (ч. 3) Конституции Российской Федерации.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ. При этом назначение административного наказания должно основываться на данных, подтверждающих действительную необходимость применения к лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в пределах нормы, предусматривающей ответственность за административное правонарушение, именно той меры государственного принуждения, которая с наибольшим эффектом достигала бы целей восстановления социальной справедливости, исправления правонарушителя и предупреждения совершения новых противоправных деяний, а также ее соразмерность в качестве единственно возможного способа достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках административного судопроизводства (ч. 1, 2 ст. 4.1 КоАП РФ). 

Законодатель, установив названные положения в КоАП РФ (о наказании), тем самым предоставил возможность судье, должностному лицу административного органа, рассматривающим дело об административном правонарушении, индивидуализировать наказание в каждом конкретном случае.
При назначении наказания мировой судья, в соответствии с положениями ст. 3.1 и 4.1 КоАП РФ, учитывая характер и степень общественной опасности совершенного правонарушения, объектом которого являются охраняемые законом общественные отношения в области бухгалтерского (бюджетного) учета, данные о личности виновной, ее имущественное и семейное положение, смягчающие и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельства, и полагает возможным назначить ей наказание в виде административного штрафа в минимальном размере предусмотренным санкцией данной статьи, что будет отвечать целям и задачам законодательства об административных правонарушениях.        

Руководствуясь ст.  29.9 - 29.11 КоАП РФ, 

постановил:

признать главного бухгалтера Государственного казенного учреждения "***" в Бавлинском муниципальном районе - Заитову О.С. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 1 000 (одна тысяча) руб. 00 коп.  

Административный штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки путем внесения денежных средств в банк или иную кредитную организацию с зачислением Управление федерального казначейство (УФК) по Республике Татарстан (Счетная палата Республики Татарстан) ИНН 1655064448, КПП 165501001, расчетный счет     № 03100643000000011100, банк получателя платежа Отделение - НБ Республика Татарстан Банка России, БИК 019205400, ОКТМО 92701000,      КБК 72711601153019000140, УИН ***.                      

Копию документа, подтверждающего уплату штрафа, необходимо предоставить (направить) мировому судье, вынесшему постановление, поскольку неуплата административного штрафа образует самостоятельный состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. 
Копию настоящего постановления направить в административный орган, возбудивший дело об административном правонарушении, и вручить лицу (направить), в отношении которого оно вынесено.

Постановление может быть обжаловано и (или) опротестовано в Бавлинский городской суд Республики Татарстан в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью либо непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу.

Мировой  судья: подпись. 

Копия верна, мировой судья:                                             М.М.Шигапов         

Постановление вступило в законную силу:

Мировой судья:                                                                   М.М.Шигапов 
ПОДЛЕЖИТ РАЗМЕЩЕНИЮ. СОГЛАСОВАНО ________________М.М. Шигапов
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