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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Резолютивная часть постановления объявлена 11.03.2022 года. 
Постановление в полном объеме изготовлено 14.03.2022 года.
Мировой судья судебного участка № 2 по Тукаевскому судебному району Республики Татарстан Дарьина С.С.,  рассмотрев  с участием помощника Камского транспортного прокурора Саттарова Р.В. дело по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных  правонарушениях  в  отношении Открытого акционерного общества «Российские железные дороги» (юридический адрес: «ОБЕЗЛИЧЕНО», ОГРН «ОБЕЗЛИЧЕНО», ИНН «ОБЕЗЛИЧЕНО», КПП «ОБЕЗЛИЧЕНО); с участием представителя - Зиязитдиновой З.Р., действующей на основании доверенности «ОБЕЗЛИЧЕНО» от «ОБЕЗЛИЧЕНО» года,
У с т а н о в и л :

24.01.2022 года Камским транспортным прокурором в отношении юридического лица – ОАО «Российские железные дороги», вынесено постановление о возбуждении производства об административном правонарушении по факту незаконного привлечения к трудовой деятельности бывшего государственного служащего, при следующих обстоятельствах.

В ходе проверки установлено, что 23.10.2020 года в «ОБЕЗЛИЧЕНО» – филиала ОАО «Российские железные дороги», находящегося по адресу: Республики Татарстан, Тукаевский район, «ОБЕЗЛИЧЕНО», на должность осмотрщика вагонов 5 разряда принят «ОБЕЗЛИЧЕНО», ранее 10.09.2019 года уволенный  с должности специалиста 1 разряда отдела камеральных проверок № 3 Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан.
В нарушение требований ст.61.1 ТК РФ, ч.4 ст.12 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», п.2 постановления Правительства РФ от 21.01.2015 года № 29 "Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации", ОАО «РЖД» уведомление о заключении трудового договора с бывшим государственным служащим «ОБЕЗЛИЧЕНО» в адрес Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан и Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан не направило.
Представитель ОАО «РЖД» Зиязитдинова З.Р. вину в совершении правонарушения организацией не признала, пояснив, что ч.4 ст.12 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ст.64.1 ТК РФ устанавливает обязанность бывшего государственного служащего сообщать работодателю о последнем месте своей службы. Согласно п.12 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 г. N 46 с учетом того, что обязанность по сообщению сведений возложена на бывшего государственного (муниципального) служащего, невыполнение данной обязанности указанным лицом при отсутствии у работодателя сведений о ранее замещаемой им должности государственной (муниципальной) службы, свидетельствует об отсутствии оснований для привлечения работодателя к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ. При невозможности получения информации из трудовой книжки у нового работодателя отсутствует обязанность самостоятельно устанавливать сведения о должности, занимаемой им ранее. Так как «ОБЕЗЛИЧЕНО» не уведомил ОАО «РЖД» о том, что ранее занимаемая им должность включена в Перечень должностей федеральной государственной службы в ФНС, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, вина ОАО «РЖД» в совершении правонарушения отсутствует. Обязанность по надлежащему оформлению приема и увольнения работников возложена на специалиста по управлению персоналом эксплуатационного вагонного депо Круглое Поле, который при работе обязан руководствоваться программой «ЕК АСУТР», имеющей алгоритм действий специалиста.
В случае установления вины ОАО «РЖД» просит применить положения ч.3.2 ст.4.1 КоАП РФ, так как правонарушение тяжелых последствий не повлекло, существенной угрозы общественным отношениям не представляет. Нарушение было устранено по итогам проведенной проверки.
Помощник Камского транспортного прокурора Саттаров Р.В. поддержал доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении в полном объеме, просил назначить ОАО «РЖД» наказание в виде штрафа.

Выслушав представителя ОАО «РЖД», изучив материалы дела, прихожу к выводу о том, что виновность ОАО «РЖД» в совершении указанного административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и обстоятельства его совершения подтверждаются исследованными доказательствами:

· постановлением от 24.01.2022 года о возбуждении производства об административном правонарушении по факту незаконного привлечения к трудовой деятельности бывшего государственного служащего Веселова Ф.В. (л.д.1-5) с объяснениями Зиязитдиновой З.Р. об отсутствии вины ОАО «РЖД» в совершении правонарушения, так как имело место нарушение должностных обязанностей специалистом по управлению персоналом;

· решением о проведении проверки от 28.12.2021 года (л.д.16);

· требованием о предоставлении сведений и документации (л.д.17-18);
· копией трудовой книжки «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.20-28);
· копией приказа от 23.10.2020 года о приеме на работу «ОБЕЗЛИЧЕНО» на должность осмотрщика-ремонтника вагонов 5 разряда (л.д.29);
· копией приказа от 09.08.2021 года о прекращении (расторжении) договора с «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.30);
· должностной инструкцией осмотрщика-ремонтника вагонов (л.д.31-33);
· выпиской из ЕГРЮЛ ОАО «РЖД» (л.д.39-40); копией Устава ОАО «РЖД» (л.д.41-76);
· сообщением Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан от 27.05.2021 года о том, что не поступили уведомления о приеме на работу бывшего государственного служащего «ОБЕЗЛИЧЕНО», получившего доход в ОАО «РЖД» за 2020 год (л.д.79);
· копией приказа от 24.07.2019 года о приеме на работу «ОБЕЗЛИЧЕНО» на должность специалиста 1 разряда отдела камеральных проверок № 3 Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан (л.д.83);
· копией приказа от 10.09.2019 года о расторжении служебного контракта с «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.84)
· справкой о доходах «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.85).

Изложенные доказательства собраны в соответствие с положениями Кодекса РФ об административных правонарушениях, оснований не доверять им не имеется.
В соответствии со статьей 19.29 КоАП РФ привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных федеральным законом от 25.12.2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" влечет наложение административного штрафа: на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В соответствии с частью 4 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 года N273-ФЗ "О противодействии коррупции" работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно статье 64.1 Трудового кодекса РФ, части 4 статьи 12 Федерального закона 25.12.2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно п.2 постановления Правительства РФ от 21.01.2015 года № 29 "Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации" работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.
Пунктом 1 указа Президента РФ от 21.07.2010 года N 925 "О мерах по реализации отдельных положений федерального закона "О противодействии коррупции" установлено, что к должностям бывшего государственного или муниципального служащего, при которых работодатель обязан в десятидневный срок сообщать о заключении договора представителю нанимателя по последнему месту службы работника, отнесены должности федеральной государственной службы, включенные в раздел I или раздел II перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного указом Президента РФ от 18.05.2009 года N557, или должности федеральной государственной службы, включенные в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем федерального государственного органа в соответствии с разделом III перечня, утвержденного указом Президента РФ от 18.05.2009 года N557.

Согласно разделу III "Другие должности федеральной государственной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками" указа Президента РФ от 18.05.2009 года N557 "Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей" к нему относятся должности федеральной государственной гражданской службы, военной службы и федеральной государственной службы иных видов, исполнение должностных обязанностей по которым предусматривает: осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций; осуществление контрольных и надзорных мероприятий; управление государственным имуществом.

Согласно приказу Федеральной налоговой службы от 25 сентября 2017 г. N ММВ-7-4/754@ "Об утверждении Перечня должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей" в указанный перечень включена должность специалиста 1 разряда в инспекциях Федеральной налоговой службы по районам, районам в городах, городам без районного деления, межрайонного уровня.
Принимая во внимание вышеизложенное, мировой судья учитывает, что ОАО «РЖД» не сообщило при заключении трудового договора с «ОБЕЗЛИЧЕНО» представителю Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан о заключении договора в письменной форме, тем самым факт незаконного привлечения к трудовой деятельности бывшего государственного служащего, нашел свое подтверждение в судебном заседании.
Доводы представителя привлекаемого к ответственности лица о том, что именно «ОБЕЗЛИЧЕНО» не выполнил обязанность по сообщению сведений о ранее замещаемой им должности государственной (муниципальной) службы, что свидетельствует об отсутствии оснований для привлечения ОАО «РЖД» к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ, судом отклоняются, так как основаны на неверном толковании правовых норм.

Так, согласно п.2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 г. N 46 ограничения и обязанности, предусмотренные частями 1 и 2 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции", налагаются на бывшего государственного (муниципального) служащего, и их несоблюдение не может являться основанием привлечения работодателя (заказчика работ (услуг) бывшего государственного (муниципального) служащего к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ. 
Согласно п.12 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 г. N 46 с учетом того, что обязанность по сообщению сведений о замещаемой гражданином должности государственной (муниципальной) службы, включенной в Перечни, возложена на бывшего государственного (муниципального) служащего, невыполнение данной обязанности указанным лицом при отсутствии у работодателя сведений о ранее замещаемой им должности государственной (муниципальной) службы, включенной в Перечни (например, отсутствие указанных сведений в трудовой книжке, документах воинского учета, военном билете, заполняемой гражданином при трудоустройстве анкете), свидетельствует об отсутствии оснований для привлечения работодателя к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ (части 2, 4 и 5 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции").
При этом гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг), сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы.
 ч. 1, 2 ст.12 Федерального закона "О противодействии коррупции" устанавливает обязанность
Сведения о последних местах работы после увольнения из Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан бывшим государственным служащим Веселовым Ф.В. предоставлены согласно имеющимся и исследованным доказательствам, а именно: копией трудовой книжки «ОБЕЗЛИЧЕНО».
Согласно п.11 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 г. N 46, исходя из толкования части 3 статьи 2.1 КоАП РФ привлечение к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ должностного лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо, равно как и назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное должностное лицо.
При установленных обстоятельствах вина ОАО «РЖД» в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях,  является доказанной, так как ОАО «РЖД» привлекло к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего государственного служащего с нарушением требований Федерального закона от 25.12.2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", а именно: 23.10.2020 года ОАО «РЖД» в лице начальника «ОБЕЗЛИЧЕНО» – филиала ОАО «Российские железные дороги» «ОБЕЗЛИЧЕНО» заключило трудовой договор с «ОБЕЗЛИЧЕНО», который до 10.09.2019  года являлся государственным служащим - специалистом 1 разряда отдела камеральных проверок № 3 Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан, не сообщив об этом в установленный частью 4 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" десятидневный срок представителю нанимателя государственного служащего по последнему месту службы, то есть в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан.                  

В силу ч.1 ст. 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

Согласно ч. 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, которое затрагивает права и интересы неограниченного круга лиц и посягает на установленный законом порядок управления.

Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.

В силу части 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях.

Учитывая положения ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, оценив характер и степень общественной опасности допущенного административного правонарушения, конкретные обстоятельства его совершения, а именно, что в дальнейшем выявленное нарушение было устранено, финансовое положение юридического лица, характер и социальную значимость деятельности ОАО «РЖД», а также то, что должностное лицо понесло наказание за данное правонарушение,  что назначение наказания в размере минимального возможного штрафа, предусмотренного санкцией ст. 19.29 КоАП РФ, что составляет 100000 рублей, может повлечь избыточное ограничение прав юридического лица, тогда как наказание должно быть разумным и исполнимым, а потому мировой судья считает, что ОАО «РЖД» возможно назначить штраф в размере ниже низшего предела, предусмотренного санкцией данной статьи, но не менее половины его минимального размера.
С учетом изложенного размер штрафа, назначаемого ОАО «РЖД», подлежит определить в размере 50000 рублей.

Руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

П о с т а н о в и л :

Признать Открытое акционерное общество «Российские железные дороги» виновным в совершении административного правонарушения по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначить наказание в виде административного штрафа  в сумме 50000 (пятьдесят тысяч) рублей в доход бюджета (счёт 03100643000000011100 в Отделении-НБ Республики Татарстан Банка России, город Казань, БИК 019205400, ИНН 1654003139, КПП 165501001, код ОКТМО 92701000001; получатель УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан, л/с 04112001300), корр. счет 40102810445370000079; КБК 73111601193010029140, идентификатор 0318690900000000026808727). 

Разъяснить ОАО «РЖД», что административный штраф должен быть уплачен в течение шестидесяти дней со дня вступления настоящего постановления в законную силу. Документ, свидетельствующий об уплате суммы административного штрафа, должен быть представлен мировому судье судебного участка № 2 Тукаевского района РТ по адресу: РТ, город Набережные Челны, ул. Набережная Габдуллы Тукая, дом 31/А. 

Разъяснить ОАО «РЖД», что в соответствии со статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в Тукаевский районный суд РТ. 

Мировой судья судебного участка № 2

по Тукаевскому судебному району 

Республики Татарстан



                              
 С.С. Дарьина
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