

по делу № 5-120/2022-2                                                             УИД 16MS0179-01-2022-000215-19
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11 марта 2022 года

   
                    гор. Набережные Челны РТ

Мировой судья судебного участка № 2 по Тукаевскому судебному району Республики Татарстан Дарьина С.С.,  рассмотрев  с участием помощника Камского транспортного прокурора Саттарова Р.В. дело по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных  правонарушениях  в  отношении Потапова А.Б., «ОБЕЗЛИЧЕНО» года рождения, уроженца «ОБЕЗЛИЧЕНО»; паспорт «ОБЕЗЛИЧЕНО» выдан «ОБЕЗЛИЧЕНО» года; проживающего по адресу: «ОБЕЗЛИЧЕНО»; работавшего «ОБЕЗЛИЧЕНО» (юридический адрес: «ОБЕЗЛИЧЕНО»), к административной ответственности не привлекавшегося; 

У с т а н о в и л :

24.01.2022 года Камским транспортным прокурором в отношении должностного лица – начальника «ОБЕЗЛИЧЕНО» – филиала ОАО «Российские железные дороги» Потапова А.Б., вынесено постановление о возбуждении производства об административном правонарушении по факту незаконного привлечения к трудовой деятельности бывшего государственного служащего, при следующих обстоятельствах.

В ходе проверки установлено, что 23.10.2020 года в «ОБЕЗЛИЧЕНО» – филиала ОАО «Российские железные дороги», находящего по адресу: Республики Татарстан, Тукаевский район, «ОБЕЗЛИЧЕНО», на должность осмотрщика вагонов 5 разряда принят «ОБЕЗЛИЧЕНО», ранее 10.09.2019 года уволенный  с должности специалиста 1 разряда отдела камеральных проверок № 3 Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан.
В нарушение требований ст.61.1 ТК РФ, ч.4 ст.12 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», п.2 постановления Правительства РФ от 21.01.2015 года № 29 "Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации", Потаповым А.Б. уведомление о заключении трудового договора с бывшим государственным служащим «ОБЕЗЛИЧЕНО» в адрес Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан и Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан направлено не было.
Потаповым А.Б. заявлено ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие. При таких обстоятельствах суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности,  в порядке статьи 25.1 КоАП РФ.
Согласно предоставленному Потаповым А.Б. ходатайству просит применить положения ч.2.2 ст.4.1 КоАП РФ, так как правонарушение тяжелых последствий не повлекло, опасной угрозы общественным отношениям не представляет, вреда интересам общества и государства не причинило. Нарушение было устранено по итогам проведенной проверки.
Помощник Камского транспортного прокурора Саттаров Р.В. поддержал доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении в полном объеме, просил назначить Потапову А.Б. наказание в виде штрафа.

Изучив материалы дела, прихожу к выводу о том, что виновность Потапова А.Б. в совершении указанного административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и обстоятельства его совершения подтверждаются исследованными доказательствами:

· постановлением от 24.01.2022 года о возбуждении производства об административном правонарушении по факту незаконного привлечения к трудовой деятельности бывшего государственного служащего «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.1-4) с объяснениями Потапова А.Б. об отсутствии у него умысла скрывать факт трудоустройства бывшего сотрудника налоговой инспекции;

· решением о проведении проверки от 28.12.2021 года (л.д.11);

· требованием о предоставлении сведений и документации (л.д.12-13);
· копией трудовой книжки «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.15-23);
· копией приказа от 23.10.2020 года о приеме на работу «ОБЕЗЛИЧЕНО» на должность осмотрщика-ремонтника вагонов 5 разряда (л.д.24);
· копией приказа от 09.08.2021 года о прекращении (расторжении) договора с «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.25);
· должностной инструкцией осмотрщика-ремонтника вагонов (л.д.26-28);
· выпиской из ЕГРЮЛ ОАО «РЖД» (л.д.34-35); копией Устава ОАО «РЖД» (л.д.36-53);
· сообщением Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан от 27.05.2021 года о том, что не поступили уведомления о приеме на работу бывшего государственного служащего «ОБЕЗЛИЧЕНО», получившего доход в ОАО «РЖД» за 2020 год (л.д.56);
· копией приказа от 24.07.2019 года о приеме на работу «ОБЕЗЛИЧЕНО» на должность специалиста 1 разряда отдела камеральных проверок № 3 Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан (л.д.59);
· копией приказа от 10.09.2019 года о расторжении служебного контракта с «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.60)
· справкой о доходах «ОБЕЗЛИЧЕНО» (л.д.61).

Изложенные доказательства собраны в соответствие с положениями Кодекса РФ об административных правонарушениях, оснований не доверять им не имеется.
В соответствии со статьей 19.29 КоАП РФ привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных федеральным законом от 25.12.2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" влечет наложение административного штрафа: на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В соответствии с частью 4 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 года N273-ФЗ "О противодействии коррупции" работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно статье 64.1 Трудового кодекса РФ, части 4 статьи 12 Федерального закона 25.12.2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно п.2 постановления Правительства РФ от 21.01.2015 года № 29 "Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации" работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора в течение 2 лет после увольнения гражданина с государственной или муниципальной службы сообщает представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы о заключении такого договора в письменной форме.
Пунктом 1 указа Президента РФ от 21.07.2010 года N 925 "О мерах по реализации отдельных положений федерального закона "О противодействии коррупции" установлено, что к должностям бывшего государственного или муниципального служащего, при которых работодатель обязан в десятидневный срок сообщать о заключении договора представителю нанимателя по последнему месту службы работника, отнесены должности федеральной государственной службы, включенные в раздел I или раздел II перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного указом Президента РФ от 18.05.2009 года N557, или должности федеральной государственной службы, включенные в перечень должностей федеральной государственной службы в федеральном государственном органе, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденный руководителем федерального государственного органа в соответствии с разделом III перечня, утвержденного указом Президента РФ от 18.05.2009 года N557.

Согласно разделу III "Другие должности федеральной государственной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками" указа Президента РФ от 18.05.2009 года N557 "Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей" к нему относятся должности федеральной государственной гражданской службы, военной службы и федеральной государственной службы иных видов, исполнение должностных обязанностей по которым предусматривает: осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций; осуществление контрольных и надзорных мероприятий; управление государственным имуществом.

Согласно приказу Федеральной налоговой службы от 25 сентября 2017 г. N ММВ-7-4/754@ "Об утверждении Перечня должностей федеральной государственной гражданской службы в Федеральной налоговой службе, при замещении которых федеральные государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей" в указанный перечень включена должность специалиста 1 разряда в инспекциях Федеральной налоговой службы по районам, районам в городах, городам без районного деления, межрайонного уровня.
Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 28 ноября 2017 г. N 46 "О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" к административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ подлежат привлечению должностные лица организации, занимающие должность руководителя или уполномоченные на подписание трудового (гражданско-правового) договора со стороны работодателя, в том числе и в тех случаях, когда обязанность по направлению соответствующего сообщения возложена на иное должностное лицо данной организации.
Принимая во внимание вышеизложенное, мировой судья учитывает, что начальник «ОБЕЗЛИЧЕНО» – филиала ОАО «Российские железные дороги» Потапов А.Б. осуществлял руководство деятельностью вагонного депо в соответствии с действующими законодательными и нормативными актами в пределах прав и обязанностей, определенных уставом предприятия, не сообщил от лица работодателя (ОАО «РЖД») при заключении трудового договора с «ОБЕЗЛИЧЕНО» представителю Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Республике Татарстан о заключении договора в письменной форме, тем самым факт незаконного привлечения к трудовой деятельности бывшего государственного служащего, нашел свое подтверждение в судебном заседании.
При установленных обстоятельствах вина Потапова А.Б. в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.29 Кодекса РФ об административных правонарушениях,  является доказанной.                  

При назначении  административного наказания судья учитывает характер совершенного административного правонарушения; личность виновного; отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, и считает возможным назначить административное наказание в виде штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст.19.29 КоАП РФ, что составляет 20000 руб.

В силу частей 2.2 и 2.3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, а для должностных лиц - не менее пятидесяти тысяч рублей.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 2.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Минимальный размер административного штрафа для должностных лиц, предусмотренный санкцией статьи 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет 20000 рублей, в связи с чем ходатайство Потапова А.Б. о назначении наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа удовлетворению не подлежит.

Руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

П о с т а н о в и л :

Признать Потапова А.Б. виновным в совершении административного правонарушения по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначить наказание в виде административного штрафа  в сумме 20000 (двадцать тысяч) рублей в доход бюджета (счёт 03100643000000011100 в Отделении-НБ Республики Татарстан Банка России, город Казань, БИК 019205400, ИНН 1654003139, КПП 165501001, код ОКТМО 92701000001; получатель УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан, л/с 04112001300), корр. счет 40102810445370000079; КБК 73111601193010029140, идентификатор 0318690900000000026808919). 

Разъяснить Потапову А.Б., что административный штраф должен быть уплачен в течение шестидесяти дней со дня вступления настоящего постановления в законную силу. Документ, свидетельствующий об уплате суммы административного штрафа, должен быть представлен мировому судье судебного участка № 2 Тукаевского района РТ по адресу: РТ, город Набережные Челны, ул. Набережная Габдуллы Тукая, дом 31/А. 

Разъяснить Потапову А.Б., что в соответствии со статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток в Тукаевский районный суд РТ. 

Мировой судья судебного участка № 2

по Тукаевскому судебному району 

Республики Татарстан
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