УИД: 16 MS0166-01-2021-001726-39
    дело № 5-14/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
25 января 2022  года             
                                      село Новошешминск
Мировой судья судебного участка № 1 по Новошешминскому судебному району Республики Татарстан И.Ф. Камалиев, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении по части 2 статьи 19.4.1  Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях в отношении индивидуального предпринимателя Азаряна Э.В., ОГРНИП: ..., ИНН ..., зарегистрированного по адресу: адрес, участок 31,  ранее  не привлекавшегося к административной ответственности, 
УСТАНОВИЛ:
Мировому судье судебного участка № 1 по Новошешминскому судебному району Республики Татарстан поступило  дело об административном правонарушении в отношении индивидуального предпринимателя Азарян Э.В. (далее ИП Азарян Э.В.) по части 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), переданное на рассмотрение из Государственной инспекции труда в Республике Татарстан.
ИП Азарян Э.В. будучи извещенным о времени и месте рассмотрения административного дела,  для его рассмотрения в суд не явился, ходатайство об отложении рассмотрения от него не поступило. 
Суд полагает, что в соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, возможно рассмотрение данного административного дела в отсутствие лица, привлекаемого к ответственности, так как судьей приняты меры к его надлежащему извещению, данные об этом имеются, и это не скажется на всестороннем, полном, объективном рассмотрении дела.
Согласно ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.
Оценив представленные в материалах дела письменные доказательства в их совокупности, мировой судья считает вину ИП Азаряна Э.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ, доказанной.
Объективная сторона состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, состоит в совершении виновным лицом действий (бездействия), направленных на создание препятствий в осуществлении деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.
В соответствии со статьёй  353 Трудового кодекса  Российской Федерации (далее ТК РФ),  федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется федеральной инспекцией труда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Согласно статье  356 ТК РФ, в соответствии с возложенными на нее задачами федеральная инспекция труда реализует следующие основные полномочия:
осуществляет федеральный государственный надзор за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, посредством проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонарушениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов прокуратуры, судебных органов и других организаций и безвозмездно получает от них информацию, необходимую для выполнения возложенных на нее задач;
ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные обращения граждан о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по устранению выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав;
иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Статьей  360 ТК РФ предусмотрено, что государственные инспекторы труда в целях осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проводят плановые и внеплановые проверки на всей территории Российской Федерации любых работодателей (организации независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также работодателей - физических лиц) в порядке, установленном федеральными законами с учётом особенностей, установленных настоящей статьёй. Предметом проверки является соблюдение работодателем в процессе своей деятельности требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе проверок нарушений и о проведении мероприятий по предотвращению нарушений норм трудового права и по защите трудовых прав граждан. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются, в том числе, обращения и заявления граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информация от органов государственной власти (должностных лиц федеральной инспекции труда и других федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор), органов местного самоуправления, профессиональных союзов, из средств массовой информации о фактах нарушений работодателями требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в том числе требований охраны труда, повлекших возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью работников; обращения или заявления работника о нарушении работодателем его трудовых прав.
В силу частей 1, 2 статьи 11 Федерального закона № 294-ФЗ от 26 декабря 2008 года «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.
Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) осуществляется в порядке, установленном статьей 14 Федерального закона № 294-ФЗ, и проводится по месту нахождения органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля.
Частью 4 статьи 11 Федерального закона № 294-ФЗ предусмотрено правомочие органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля направить в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.
Согласно части 5 статьи 11 Федерального закона № 294-ФЗ в течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля указанные в запросе документы.
Судом установлено, что в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан поступила информация из Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан о работодателях с заработной платой ниже минимального размера оплаты труда (МРОТ).
Согласно поступившей информации, у ИП Азаряна Э.В. (ИНН: ...) выявлены случаи оплаты ниже уровня минимальной заработной платы, установленного соглашением между Федерацией профсоюзов Республики Татарстан, Координационным советом объединений работодателей Республики Татарстан, Кабинетом Министров Республики Татарстан о минимальной заработной плате для работников, работающих на территории Республики Татарстан, за исключением работников организаций, финансируемых их федерального бюджета, бюджета Республики Татарстан и местных бюджетов, с 1 января 2021 года в размере 15 400 рублей в месяц.
На основании поступившей информации, руководствуясь ст. 357 ТК РФ, частью 1 ст. 57 Федерального закона 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации, временно исполняющий обязанности заместителя руководителя государственной инспекции труда Зайнутдиновой А.Х. вынесено решение о проведении документальной проверки от 02 ноября 2021 года № 16/6-2705-21-ПВ/12-18885-И/45-145 в отношении индивидуального предпринимателя Азаряна Э.В..
В связи с чем, запрос на предоставление информации и документов № 16/10-459-21-ЗП от 08 ноября 2021 года, решение о проведении документальной проверки от 02 ноября 2021 года № 16/6-2705-21-ПВ/12-18885-И/45-145 были направлены ИП Азаряну Э.В. 09 ноября 2021 года по средствам почтовой связи заказным письмом с простым уведомлением о вручении по адресу регистрации индивидуального предпринимателя: адрес, участок 31; на электронную почту az84e@mail.ru, которые он получил, что подтверждается ответным письмом Азаряна Э.В. на электронную почту государственной инспекции труда по надзору в г. Альметьевск на запрос на предоставление информации и документов № 16/10-459-21-ЗП от 08 ноября 2021 года с текстом: «Получение подтверждаю. Добрый день. Предоставить документы пока не можем. Я нахожусь в больнице с ребёнком в Москве. Пока не знаю когда нас выпишут». 
Запрос на предоставление информации и документов № 16/10-459-21-ЗП от 08 ноября 2021 года, решение о проведении документальной проверки от 02 ноября 2021 года № 16/6-2705-21-ПВ/12-18885-И/45-145 были направлены ИП Азаряну Э.В. по адресу регистрации и электронный адрес, повторно, получены 17 ноября 2021 года. 
26 ноября 2021 года на электронную почту az84e@mail.ru был направлен вызов № 16/10-26825-21-И для рассмотрения поступившей информации по выявлению случаев оплаты труда ниже уровня минимальной заработной платы, предоставлен дополнительный срок предоставления документов, согласно п. 13 решения о проведении документальной проверки от 02 ноября 2021 года № 16/6-2705-21-ПВ/12-18885-И/45-145 до 09 часов 00 минут 29 ноября 2021 года, который ИП Азарян Э.В. получил 15 ноября 2021 года, что подтверждается его ответным письмом на электронную почту государственной инспекции труда отдела по надзору в г. Альметьевск с текстом: «добрый день. Приехать не можем. ещё в Москве. Прислать документы тоже некому».
Ходатайств в письменной форме с уведомлением инспектора о невозможности предоставления документов в установленный срок с указанием причин, по которым, истребуемые документы не могут быть предоставлены в установленный срок, и срока, в течение которого ИП Азарян Э.В. может предоставить документы, в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан, не поступало.   
На момент окончания срока предоставления документов 26 ноября 2021 года ИП Азаряном Э.В. запрошенные документы в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан, не предоставлены.
Действия ИП Азаряна Э.В. суд квалифицирует по части 2 статьи 19.4.1 КоАП РФ, как воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки.
Виновность ИП Азаряна Э.В. в совершении указанного административного правонарушения и обстоятельства его совершения подтверждаются исследованными в ходе рассмотрения дела письменными доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении № 16/6-2705-21-ПВ/12-22588-И/45-145 от 28 декабря 2021 года, составленным государственным  инспектором труда Государственной  инспекции труда в Республике Татарстан Синкеевич О.И.. Данный документ оформлен в соответствии с административным законодательством  и полномочным на то лицом (л.д. 52-57);
- информационным письмом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан к руководителю Государственной инспекции труда в Республики Татарстан с приложением списка работодателей, у которых выявлены случаи оплаты труда ниже уровня МРОТ (л.д. 1-2);
-  решением врио заместителя руководителя  Государственной инспекции труда в Республики Татарстан Зайнутдиновой А.Х. № 16/6-2705-21-ПВ/12-18885-И/45-145 от 02 ноября 2021 года о проведении документарной проверки в отношении ИП Азаряна Э.В. (л.д. 4-7);
 - запросом на предоставление информации и документов за исх. № 16/10-459-21-ЗП от 08 ноября 2021 года, согласно которому ИП Азаряну Э.В. следовало явиться в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан в 10-дневный срок с момента получения настоящего запроса и предоставить истребуемые  документы (л.д. 3);
- письмом от 15 ноября 2021 года с подтверждением о получении ИП Азаряном Э.В. запроса о предоставлении документов (л.д. 8);
-  сведениями с официального сайта «Почта России», согласно которым почтовая корреспонденция, направленная 09 ноября 2021 года Государственной инспекцией труда в Республики Татарстан в адрес ИП Азаряна Э.В., адресату вручена, имеется отметка «Вручение адресату почтальоном» (л.д. 9-12);
-  вызовом № 16/10-26825-21-И от 26 ноября 2021 года, согласно которому ИП Азаряну Э.В. следовало явиться в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан для рассмотрения дела по существу, а также предоставить, истребуемые документы, либо направить их на электронную почту Государственной инспекции труда в Республике Татарстан (л.д. 13-15); 
- актом № 16/6-2705-21-ПВ/12-22239-И/45-145 от 29 ноября 2021 года о невозможности проведения проверки  юридического лица, из которого следует, что  ИП Азаряном Э.В.,  запрашиваемые  в распоряжении о проведении внеплановой документарной проверки № 16/6-2705-21-ПВ/12-18885-И/45-145 от 02 ноября 2021 года документы, представление которых индивидуальным предпринимателем необходимо  для достижения целей  и задач  проведения проверки, не были представлены (л.д. 16-20);
- сопроводительным письмом № 16/10-2778-21-СП от 29 ноября 2021 года, согласно которому ИП Азаряну Э.В. по адресу регистрации, направлен Акт о невозможности проведения документальной проверки (л.д. 21);
- вызовом № 16/10-26825-21-И от 29 ноября 2021 года, согласно которому ИП Азаряну Э.В. следовало явиться в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан для рассмотрения дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, с разъяснением соответствующих прав, возможностью направить представителя (л.д. 22-25); 
- вызовом № 16/10-26825-21-И от 21 декабря 2021 года, согласно которому ИП Азаряну Э.В. следовало явиться в Государственную инспекцию труда в Республике Татарстан для рассмотрения дела об административном правонарушении по ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, с разъяснением соответствующих прав, возможностью направить представителя, а также (л.д. 41-51); 
Данные документы оформлены в соответствии с административным законодательством, полномочными на то лицами.
В силу статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.
Суд признает вышеперечисленные доказательства допустимыми и достоверными, полученными без нарушения закона. Оснований для признания,  каких-либо доказательств недопустимыми, суд не усматривает. 
Обстоятельства,  установленные судом не были опровергнуты при рассмотрении дела.
В силу положений статьи 2.4 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, совершившие административные правонарушения, несут административную ответственность как должностные лица, если настоящим Кодексом не установленное иное.
При назначении административного наказания индивидуальному предпринимателю Азаряну Э.В. мировой судья, руководствуясь общими правилами назначения административного наказания, предусмотренными статьей 4.1 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, учитывает характер совершенного правонарушения, обстоятельства дела и степень вины правонарушителя, а также данные о правонарушителе, который ранее к административной ответственности не привлекался,  его финансовое положение.
Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, судом не установлено.
На основании вышеизложенного, суд полагает возможным назначить ИП Азаряну Э.В. административное наказание в виде штрафа в минимальном размере.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 2.4, 3.5, 19.4.1 ч. 2, 23.1, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Признать индивидуального предпринимателя Азаряна Э.В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях,  и назначить ему наказание в  виде штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей в доход государства, подлежащих уплате по следующим реквизитам: счет получателя 03100643000000011100 в Отделении – НБ Республики Татарстан Банка России//УФК по Республике Татарстан г. Казань, БИК 019205400, счет банка получателя 40102810445370000079, получатель: Управление Федерального казначейства по Республике Татарстан (Министерство юстиции Республики Татарстан), ИНН 1654003139, КПП 165501001, КБК 73111601063010101140, ОКТМО 92701000001, Идентификатор (УИН) 0318690900000000026528070.
Разъяснить лицу, привлечённому к административной ответственности, что согласно частям 1 и 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях.  
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.
Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 
Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней со дня вручения или получения в Новошешминский районный суд Республики Татарстан через мирового судью.
Мировой судья: подпись
Копия верна.
Мировой судья  
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