Дело № 5-274/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

16 марта 2022 года                                                                   пос.ж.д.ст. Высокая Гора  
Мировой судья судебного участка № 1 по Высокогорскому судебному району Республики Татарстан Салахов Р.Ф., рассмотрев дело об административном правонарушении по части 1 статьи 12.34 КоАП РФ в отношении должностного лица – главы Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан, руководителя исполнительного комитета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан Закировой …….., ……… года рождения, уроженки ……… ТАССР, зарегистрированной и фактически проживающей по адресу: Республика Татарстан, ……….., паспорт серии …….., со слов являющейся вдовой, на иждивении малолетних детей не имеющей, ранее привлекавшейся к административной ответственности,  

права и обязанности лицу, привлекаемому к административной ответственности, разъяснены - подписка отобрана,

у с т а н о в и л :
Мировому судье судебного участка № 1 по Высокогорскому судебному району Республики Татарстан из ОГИБДД ОМВД России по Высокогорскому району для рассмотрения поступило дело об административном правонарушении по части 1 статьи 12.34 КоАП РФ в отношении должностного лица – главы Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан, руководителя исполнительного комитета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан Закировой ………….
В ходе судебного заседания Закирова ……... вину в совершении указанного правонарушения не признала, показала суду, что по ее мнению наличие на проезжей части дороги рыхлого снега толщиной более 10 см. не образует состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ, более того, в протоколе об административном правонарушении не указано наименование изменившего положение дорожного знака. При вынесении решения просила также учесть ее письменные доводы, изложенные в представленных суду возражениях на протокол об административном правонарушении.

Выслушав доводы Закировой ……..., оценив представленные в материалах дела доказательства в их совокупности, мировой судья считает ее вину в совершении административного правонарушения, предусмотренного части 1 статьи 12.34 КоАП РФ, доказанной.
Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела.

В соответствии с частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.
В силу статьи 2 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» обеспечение безопасности дорожного движения - это деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно- транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.
Согласно пункту 1 статьи 12 данного закона ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.
В соответствии с пунктами 6, 12 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» содержание дорог относится к дорожной деятельности и определено как комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.
Пунктом 2 статьи 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» предусмотрено, что обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлено, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

В силу пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 «О правилах дорожного движения», должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.
Согласно части 3 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 – 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 20 (в части принятия в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или приведении ее в соответствие с установленными требованиями), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи). 
Согласно пункту 17 части 3 статьи 15 Закона РТ от 28.07.2004 № 45-ЗРТ «О местном самоуправлении в Республике Татарстан» к вопросам местного значения сельского поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения.

Пунктом 18 части 1 статьи 8 Устава муниципального образования «Иске-Казанское сельское поселение Высокогорского муниципального района Республики Татарстан», утвержденного решением Совета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан от 24.11.2015 № 14, также предусмотрено, что дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан, относится к вопросам местного значения указанного сельского поселения.
В соответствии с частью 1 статьи 2 Устава муниципального образования «Иске-Казанское сельское поселение Высокогорского муниципального района Республики Татарстан» в состав указанного сельского поселения входят населенные пункты: села Куркачи, Камаево, Татарская Айша, деревни Татарский Урмат, Кзыл-Куль и Верхняя Ия Высокогорского района Республики Татарстан.

Согласно статье 40 Устава муниципального образования «Иске-Казанское сельское поселение Высокогорского муниципального района Республики Татарстан» глава поселения является высшим должностным лицом поселения, наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного значения, одновременно возглавляет совет поселения и исполнительный комитет поселения. Глава поселения руководит деятельностью исполнительного комитета поселения на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение исполнительным комитетом входящих в его компетенцию полномочий (пункт 15 части 1 статьи 41 Устава). Исполнительный комитет поселения при этом является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенный Уставом поселения полномочиями по решению вопросов местного значения поселения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения федеральными законами и законами Республики Татарстан (часть 1 статьи 44 Устава).

В соответствии с решением Совета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан от 21.09.2020 № 1 «Об избрании главы муниципального образования из состава депутатов решением Совета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан» главой указанного сельского поселения избрана Закирова ……….., она же назначена на должность руководителя исполнительного комитета указанного муниципального образования.    

Требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям, на сегодняшний день определены утвержденным приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26.09.2017 № 1245-ст Национальным стандартом РФ ГОСТ Р 50597-2017
«Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (далее – ГОСТ Р 50597-2017). Требования данного стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

В соответствии с пунктом 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускаются наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложения В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1.
В силу таблицы В.1 приложения В «Виды снежно-ледяных образований на покрытии проезжей части, обочин и тротуаров» зимней скользкостью признается, в том числе уплотненный снег, снежный накат, то есть слой снега, образующийся в результате его уплотнения на дорожном покрытии транспортными средствами, на посадочных площадках остановок маршрутных транспортных средств, на тротуарах - пешеходами или механизированной уборкой.
На покрытии проезжей части возможно устройство уплотненного снежного покрова (УСП) в соответствии с пунктами 8.9 - 8.11.
Согласно пункту 8.10 ГОСТ Р 50597-2017 допускается наличие уплотненного снежного покрова (УСП) толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более 1500 автомашин в сутки. На дорогах с уплотненным снежным покровом должно быть установлено ограничение максимальной скорости до 60 км/ч с помощью дорожных знаков 3.24 по ГОСТ Р 52289, также рекомендуется устанавливать знаки 1.15 «Скользкая дорога».
Уплотненный снежный покров не должен иметь дефектов и рыхлого снега, влияющих на безопасность дорожного движения, устранение которых осуществляют в сроки, приведенные в таблице 8.6, а именно при наличии глубины колеи 3 см - в срок не более двух суток, рыхлый свежевыпавший снег на УСП толщиной более 8 см – в срок не более шести суток (пункт 8.12 ГОСТ Р 50597- 2017).
В случае, если невозможно обеспечить соответствие участка дороги с уплотненным снежным покровом требованиям 3.6 и 8.10, его эксплуатационное состояние должно соответствовать требованиям 8.1. и 8.2. Удаление уплотненного снежного покрова при наступлении среднесуточной положительной температуры воздуха должно быть осуществлено в срок не более двух суток (пункт 8.13 ГОСТ Р 50597-2017).
Согласно пункту 8.8 ГОСТ Р 50597-2017 формирование снежных валов на улицах не допускается ближе 10 м от пешеходного перехода.
Пунктом 6.2.1 ГОСТ Р 50597-2017 установлено, что дороги и улицы должны быть обустроены дорожными знаками по ГОСТ 32945, изображения, символы и надписи, фотометрические и колометрические характеристики которых должны соответствовать ГОСТ Р 52290, знаками переменной информации (далее - ЗПИ) – по ГОСТ 32865. Знаки должны быть установлены по ГОСТ Р 52289 в соответствии с утвержденным проектом (схемой) организации дорожного движения. Опоры дорожных знаков на дорогах должны соответствовать требованиям ГОСТ 32948.

Пунктом 6.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 также предусмотрено, что дорожные знаки и знаки переменной информации не должны иметь дефектов, указанных в таблице Б.1 приложения Б, к которым в том числе относится изменение положения знака, в том числе отклонение опоры (стойки) знака или панели знака от вертикального положения более чем на 15 градусов, когда панель знака развернута более чем на 15 градусов относительно направления движения.

Судом установлено, что в нарушение вышеуказанных требований глава Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан Закирова ……., одновременно также являющейся руководителем исполнительного комитета указанного сельского поселения, будучи должностным лицом, ответственным за содержание уличной сети, 09.02.2022 в 07 часов 10 минут допустила наличие рыхлого и уплотненного снега высотой более 10 см. на проезжей части на улицах Центральная, Клубная, Садовая села Куркачи, на улицах 1-ая Заречная, 3-яя Заречная села Камаево, а также изменение положения дорожного знака 1.17 «Искусственная неровность» возле дома № 37 по улице Центральная села Куркачи Высокогорского района Республики Татарстан.

Таким образом, своими действиями (бездействием) глава Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан, руководитель исполнительного комитета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан Закирова ……... совершила административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ, предусматривающую ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

Факт совершения административного правонарушения и виновность Закировой ……….. в совершении указанного правонарушения подтверждается письменными материалами дела, в том числе: протоколом об административном правонарушении от 09.02.2022 № 16 РТ 01738271; актом выявленных недостатков в содержании дорог, дорожных сооружений и технических средств организации дорожного движения от 09.02.2022; фотоматериалами; копией решения Совета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан от 21.09.2020 № 1; копией должностной инструкцией руководителя исполнительного комитета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан.

Данные документы оформлены в соответствии с административным законодательством, полномочным на то лицом.

В силу статьи 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

Представленные доказательства последовательны, находятся в достаточном соответствии друг с другом, а потому подлежат признанию достоверными относительно обстоятельств правонарушения и имеющими доказательственную силу. Суд признает вышеперечисленные доказательства допустимыми и достоверными, полученными без нарушения закона. Оснований для признания каких-либо доказательств недопустимыми суд не усматривает. 

Обстоятельства, установленные судом, не были опровергнуты при рассмотрении дела.

Непризнание Закировой ……... своей вины в совершении указанного правонарушения суд расценивает как избранную ею позицию защиты, с целью избежать установленной законом ответственности за совершенное правонарушение, так как ее доводы, полностью опровергаются собранными и исследованными в ходе судебного заседания доказательствами.
 Доводы Закировой ………. о том, что из материалов дела не ясно каким прибором производилось измерение высоты снежного покрова и проходил ли данный прибор соответствующую поверку, по мнению суда несостоятельны, так как из имеющихся в материалах дела фотоматериалов видно, что соответствующее измерение высоты снежного покрова было произведено линейкой, которая не является технически сложным измерительным прибором, требующая проведения какой-либо периодической поверки.

Доводы Закировой ……… о том, что проведенная инспектором ГИБДД проверка в 07 часов 10 минут, исключала возможность снегоочистки, так как ее рабочее время начинается с 08 часов 00 минут, также несостоятельны по следующим причинам.

Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании автомобильных дорог выявлено уполномоченным должностным лицом ГИБДД в рамках повседневного надзора за состоянием улично-дорожной сети населенных пунктов Высокогорского района Республики Татарстан в общедоступном месте, не требующего взаимодействия с лицом, ответственным за содержание автомобильных дорог. Участие представителя органа местного самоуправления либо сотрудника специализированной организации при проведении такого повседневного надзора не требуется.
Имеющиеся в материалах дела фотоматериалы мировой судья признает информативными, позволяющими идентифицировать зафиксированные на них участки дорог местного значения, их эксплуатационное состояние и недостатки, допущенные при содержании.
Иные доводы Закировой ……….., в том числе о том, что она лично не изменяла положение дорожного знака, суд также признает несостоятельными, поскольку она как ответственное за содержание уличной дорожной сети должностное лицо должна была обеспечить соответствие установленных на территории входящих в состава Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского района Республики Татарстан населенных пунктов дорожных знаков предъявляемым требованиям. 

Разрешая вопрос о мере наказания, суд руководствуется общими правилами назначения административного наказания, предусмотренными статьей 4.1 КоАП РФ, учитывает характер и степень общественной опасности совершенного Закировой …….. административного правонарушения, представляющего значительную опасность для общественных отношений в сфере безопасности дорожного движения, а также данные о личности виновного, его семейное и материальное положение.

Обстоятельств, смягчающих и (или) отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

Учитывая обстоятельства дела и общественную опасность совершенного административного правонарушения, данные о личности привлекаемого лица, суд считает необходимым назначить наказание в пределах санкции части 1 статьи 12.34 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.5, 4.1, частью 1 статьи 12.34, статьями 23.1, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

п о с т а н о в и л :
Признать главу Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан, руководителя исполнительного комитета Иске-Казанского сельского поселения Высокогорского муниципального района Республики Татарстан Закирову ……….. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей в доход государства, подлежащих уплате по реквизитам: Получатель – УФК по РТ (УГИБДД МВД по РТ) ИНН/КПП получателя 1654002946/165945001, р/с получателя 03100643000000011100 в Отделение - НБ Республика Татарстан,  БИК 019205400, КБК 18811601123010001140, ОКТМО 92622427, УИН  18810316222170001176. 

Разъяснить лицу, привлеченному к административной ответственности, что согласно частям 1 и 5 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

При уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа.
Квитанцию об оплате назначенного судом штрафа представить в канцелярию судебного участка № 1 по Высокогорскому судебному району Республики Татарстан по адресу: Республика Татарстан, Высокогорский район, пос.ж.д.ст. Высокая Гора, ул. Советская, д. 13.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения в Высокогорский районный суд Республики Татарстан через мирового судью.

Мировой судья:                                                                                   Р.Ф. Салахов                         

Копия верна: Мировой судья:    
                                                 


