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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

                5-1-13/2022
с. Актаныш                                                                             19 января 2022 года
Мировой судья судебного участка №1 по Актанышскому судебному району Республики Татарстан Мухитов А.Р. (адрес: Республика Татарстан, Актанышский район, с.Актаныш, пр.Ленина, д.7), рассмотрев дело об административном правонарушении по части 1 статьи 20.7 КоАП РФ в отношении Габдулхаева И.И., паспортные данные ТАССР, зарегистрированного по адресу: адрес,
                                               У С Т А Н О В И Л:
При проверке, проведенной на основании распоряжения заместителя начальника управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан фио – начальником межрайонного отдела надзорной деятельности и профилактической работы по Актанышскому и Мензелинскому муниципальным районам управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Республике Татарстан фио, актом №номер от 22 декабря 2021 года установлено, что Габдулхаев И.И., будучи руководителем исполнительного комитета Актанышского муниципального района, расположенного по адресу: адрес, допустил нарушения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми  актами (с указанием положений (нормативных) правовых актов), а именно:
1. Не поддерживается в состоянии постоянной готовности муниципальная система оповещения:
-                       отсутствует проектно-сметная документация, акты ввода в эксплуатацию на муниципальную систему оповещения, КСЭОН;
-                       отсутствует книга учета и формуляр (паспорт) на технические средства оповещения и другая документация по вопросам создания, поддержания в состоянии постоянной готовности и задействованию систем оповещения населения;
-                       регулярно не проводится проверка готовности муниципальной системы оповещения и комплексной системы экстренного оповещения населения (КСЭОН) (отсутствуют акты установленного образца о проведении комплексной проверки готовности муниципальной системы оповещения и КСЭОН с комиссией в составе представителей постоянно действующих органов управления РСЧС и органов повседневного управления РСЧС муниципального уровня, а также операторов связи, организаций, осуществляющих телерадиовещание, вещателей (при наличии филиала и (или) представительства на территории соответствующего муниципального образования (два раза в год));
-                       отсутствуют документы на эксплуатационно​техническое обслуживание, ремонт неисправных и замену выслуживших установленный эксплуатационный ресурс технических средств оповещения (договор на техническое обслуживание, план график и план проведения технического обслуживания, акты технического обслуживания (ТО-1, ТО-2), акты по результатам оценки технического состояния в ходе комплексной проверки, справки о наличии и состоянии на все элементы технических средств оповещения);
-                       не созданы и не поддерживаются в исправном состоянии соответствующие потребностям резервы
стационарных
и
мобильных (перевозимых и переносных) технических средств оповещения):
-                       подпункт 21, пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-                       пункт 2 статьи 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28 «О гражданской обороне»;
- пункт 8 постановления Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»;
-                       пункт 15.2 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»;
-                       приказ МЧС России №578, Минкомсвязи России №365 от 31.07.2020 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения»;
-                       приказ МЧС России и Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 31.07.2020 N 579/366 «Об утверждении Положения по организации эксплуатационно-технического обслуживания систем оповещения населения»;
2. В защитных сооружениях гражданской обороны инв.№номер принадлежащие органу местного самоуправления (эксплуатируемые муниципальными учреждениями) для приведения в состояние постоянной готовности к приему укрываемых требуется организация и проведение текущего ремонта технических систем и строительных конструкций (о проведении данного вида ремонта в укрытиях документы за последние пять лет отсутствуют):
-                       подпункт 21, пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;
-                       пункт 2 статьи 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28 «О гражданской обороне»;
- пункт 10 постановления Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в РФ»;
- пункт 9 постановления Правительства РФ  от 29.11.1999 № 1309  «О порядке   создания    убежищ    и    иных    объектов    гражданской    обороны»;
-                       пункт 15.4 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»;
- раздел 5, пункты 5.1, 5.2 приказа МЧС России от 15.12.2002 № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны»;
3. Должностные лица гражданской обороны органа местного самоуправления не прошли курсовое обучение или повышение квалификации (отсутствуют справки или удостоверения на всех членов эвакоприемной комиссии, комиссии по повышению устойчивости функционирования, руководителей спасательной службы, органа уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны):
-                       подпункт 21, пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-                       пункт 2 статьи 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28 «О гражданской обороне»;
- пункт 7 постановления Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»;
-                       подпункты «б», «в» пункта 3, пункт 4, подпункт «в» пункта 5, подпункт «б» пункта 2 и подпункт «а» пункта 3 приложения постановления Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»;
-                       пункт 15.1 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»;
-                       пункты 10,12,13,14,16 Приказа МЧС России от 24.04.2020 №262 «Об утверждении перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по
дополнительным профессиональным программам и программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других федеральных органов.
4. Не осуществляется ежегодное курсовое обучение с работающим населением органа местного самоуправления и личным составом спасательных служб органа местного самоуправления (отсутствуют заполненные журналы учета занятий):
-                       подпункт 21, пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-                       пункт 2 статьи 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28 «О гражданской обороне»;
- пункт 7 постановления Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»;
-                       пункт 15.1 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»;
- подпункты «в», «г» пункта 3, пункт 4, подпункт «в» пункта 5, подпункт «б» пункта 3, подпункт «а» пункта 4 приложения постановления Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»;
5. Отсутствует документация (актуализированная), определяющая задачи и подтверждающая готовность сил гражданской обороны муниципального района (спасательной службы) (положения о спасательной службе муниципального образования и организаций, утвержденная и согласованная в установленном порядке, а также иные документы определяемые данными положениями):
-                       подпункт 21, пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-                       пункт 2 статьи 8, пункт 1 статьи 15 Федерального закона от 12.02.1998 № 28 «О гражданской обороне»;
- пункт 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 27.04.2000 №379 «Об утверждении Положения о накоплении, хранении и использования в целях ГО запасов материально- технических, продовольственных, медицинских и иных средств»;
- пункты 8, 15.15 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».
6. Не организованы и не осуществляются командно - штабные учения в органах местного самоуправления - 1 раз в 3 года продолжительностью до 1 суток: 
-                       подпункт 21, пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-                       пункт 2 статьи 8 Федерального закона от 12.02.1998 № 28 «О гражданской обороне»;
- пункт 7 постановления Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»;
-                       пункт 15.1 приказа МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»;
- подпункт «в» пункта 5, подпункт «г» пункта 2, подпункт «в» пункта 3, подпункт «б» пункта 4 приложения постановления Правительства РФ от 02 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»;
- пункт 10 Приказа МЧС России от 29 июля 2020 г. № 565 «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
Указанные нарушения требований законодательства были допущены по вине руководителя исполнительного комитета Актанышского муниципального района РТ Габдулхаева И.И.
Габдулхаев И.И. в судебном заседании вину признал.
Выслушав доводы Габдулхаева И.И. и изучив материалы дела, мировой судья приходит к  следующему: 
Согласно статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.
В соответствии с частью 1 статьи 20.7 КоАП РФ, невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, влечет административное наказание.
Правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права и осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ "О гражданской обороне", а также принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Факт правонарушения подтверждается: пртоколом об административном правонарушении №номер от 22 декабря 2021 года; копиями распоряжения №номер от 03 декабря 2021 года, акта проверки №номер от 22 декабря 2021 года, исследованными в суде.
Представленные материалы административного дела составлены в соответствии с действующим законодательством. Оснований для сомнения в достоверности сведений, отраженных в вышеперечисленных документах, у мирового судьи не имеется.
Таким образом, допущенные нарушения руководителем исполнительного комитета Актанышского муниципального района РТ Габдулхаевым И.И. обязательных требований, установленных муниципальными правовыми  актами указанных выше требований и мероприятий в области гражданской обороны образуют объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.7 КоАП РФ.
Изучив материалы дела, оценив доказательства, при всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, мировой судья, считает вину Габдулхаева И.И. установленной, и квалифицирует его действия по части 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, то есть невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
Оценив характер и степень общественной опасности допущенного должностным лицом Габдулхаевым И.И. правонарушения, конкретные обстоятельства его совершения, оснований для признания малозначительным, мировым судьей не усматривается. Невыполнение требований в области гражданской обороны может повлечь за собой тяжкие последствия, поэтому подлежат обязательному исполнению, за данное правонарушение для должностных лиц предусмотрена строгая административная ответственность и отсутствие вредных последствий не свидетельствует о его малозначительности. 
Правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 20.7 КоАП РФ, носит формальный характер и направлено на предотвращение возможных последствий.
Обстоятельством, смягчающим наказание, в силу части 2 статьи 4.2 КоАП РФ, является признание вины Габдулхаевым И.И.
Обстоятельств, отягчающих наказание должностного лица Габдулхаева И.И., по делу не установлено.
В тоже время, при назначении наказания, помимо наличия смягчающего и отсутствие отягчающих наказание обстоятельств, мировой судья также учитывает характер совершенного административного правонарушения и его общественную опасность, материальное положение привлекаемого должностного лица, и считает возможным назначить Габдулхаеву И.И.  наказание в виде штрафа в рамках санкции части 1 статьи 20.7 КоАП РФ.
Руководствуясь статьями  29.9, 29.10 КоАП РФ мировой судья,
ПОСТАНОВИЛ:
Габдулхаева И.И. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного по части 1 статьи 20.7 КоАП РФ и назначить наказание в виде штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.
Штраф уплатить не позднее 60 дней со дня вступления постановления в законную силу по реквизитам: Получатель УФК по РТ (Министерство юстиции Республики Татарстан) кор\сч.: 40102810445370000079, в Отделение - НБ Республика Татарстан г.Казань;  БИК 019205400, ИНН 1654003139; КПП 165501001; ОКТМО 92701000001, номер счета получателя платежа 03100643000000011100; КБК 73111601203010007140, УИН 0318690900000000026464756.
Квитанция об уплате штрафа подлежит представлению в судебный участок №1 по Актанышскому судебному району Республики Татарстан по адресу: Республика Татарстан, Актанышский район, с.Актаныш, пр.Ленина, 7.
Предупредить Габдулхаева И.И. об административной ответственности, предусмотренной частью первой статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Разъяснить Габдулхаеву И.И. право на обращение к мировому судье с заявлением о рассрочке или отсрочке исполнения административного наказания в виде административного штрафа на основании статьи 31.5 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано или опротестовано в Актанышский районный суд РТ в течение 10 суток со дня вручения или получения  копии постановления.
Мировой судья

                               
А.Р.Мухитов
