Дело № 5-__/2022

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
по делу об административном правонарушении

__ января 2022 года                                                        г. Агрыз, РТ  

Мировой судья судебного участка № 2 по Агрызскому судебному району Республики Татарстан Ахметзянова А.Ф., 
с участием лица, привлекаемого к административной ответственности, Баженовой О.А.,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении должностного лица – заместителя руководителя Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан Баженовой О. А., __ декабря __ года рождения, уроженки г. Вятские Поляны Кировского области, гражданки Российской Федерации, зарегистрированной и проживающей по адресу: Республика Татарстан, г. Агрыз, ул. ___, замужней, на иждивении имеющей малолетних детей, ранее не привлекавшейся к административной ответственности,
установил:

в ходе плановой проверки должностными лицами МЧС России по Республике Татарстан __ декабря 2021 года в __ часов 30 минут выявлено, что заместитель руководитель Агрызского районного исполнительного комитета Республики Татарстан Баженова О.А. являясь должностным лицом в силу возложенных обязанностей не выполнила мероприятия по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
В связи с этим 27 декабря 2021 года старшим инспектором ОНД и ПР по Авиастроительному району г.Казани "Авиастроительный" управления надзорной деятельности и профилактической работы ГУ МЧС России по Республике Татарстан Гиззатуллиным А.Р. в отношении должностного лица Баженовой О.А. составлен протокол об административном правонарушении по ч. 2 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании Баженова О.А. вину в совершении административного правонарушения не признала, поскольку в ст. 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ внесены изменения, которые отменяют необходимость создания и поддержания в состоянии готовности нештатных аварийно-спасательных формирований в организациях. В случае отклонения ее доводов, просила назначить ей минимальное наказание. Вместе с тем, факт наличия выявленных нарушений в области гражданской обороны и неисполнении возложенных на нее обязанностей в области гражданской обороны подтвердила.
Выслушав Баженову О.А., исследовав письменные материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии с ч.2 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
Согласно статье 1 Федерального закона от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ "О гражданской обороне", гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Часть 2 статьи 8 указанного Закона предусматривает, что органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований: проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; проводят подготовку населения в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств; обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны, необходимые для решения вопросов местного значения; определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий местного уровня по гражданской обороне.
Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 26 ноября 2007 года N 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации", подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Ведение гражданской обороны заключается в выполнении мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Мероприятия по гражданской обороне в Российской Федерации организуются и проводятся на всей территории страны на федеральном, региональном, местном уровнях и в организациях в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также настоящим Положением.
Подпунктом 28 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусмотрено, что к вопросам местного значения муниципального, городского округа относится организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального, городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
Из материалов дела следует, что на основании распоряжения от 03 декабря 2021 года № 91"О проведении плановой выездной проверки"22 декабря 2021  в отношении Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан была проведена плановая выездная проверка в области гражданской обороны. В ходе, которой должностными лицами МЧС России по Республике Татарстан 22 декабря 2021 года в 09 часов 30 минут выявлено, что заместитель руководителяИсполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан Баженова О.А.,являясь должностным лицом в силу возложенных обязанностей, невыполнила мероприятия по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территорий Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а именно:
1. Не создана и не сопряжена с региональной системой оповещения комплексная система экстренного оповещения населения муниципального района (на основании Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 21 ноября 2013 года N899, распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 16 февраля 2019 года N301-р в зону экстренного оповещения - подтопления попадают д. Мордва, д. Тукай).
2. Не поддерживается в состоянии постоянной готовности муниципальная система оповещения:
- отсутствует проектно-сметная документация, акты ввода в эксплуатацию, паспорт на КСЭОН;
- отсутствует книга учета и формуляр (паспорт) на технические средства оповещения и другая документация по вопросам создания, поддержания в состоянии постоянной готовности и задействованию систем оповещения населения;
- регулярно не проводится проверка готовности муниципальной системы оповещения и комплексной системы экстренного оповещения населения (КСЭОН) (отсутствуют акты установленного образца о проведении комплексной проверки готовности муниципальной системы оповещения КСЭОН с комиссией в составе представителей постоянно действующих органов управления РСЧС и органов повседневного управления РСЧС муниципального уровня, а также операторов связи, организаций, осуществляющих телерадиовещание, вещателей (при наличии филиала и (или) представительства на территории соответствующего муниципального образования (два раза в год);
- отсутствуют документы на эксплуатационно-техническое обслуживание, ремонт неисправных и замену выслуживших установленный эксплуатационный ресурс технических средств оповещения (договор на техническое обслуживание, план проведения технического обслуживания,  акты по результатам оценки технического состояния в ходе комплексной проверки, справки о наличии и состоянии на все элементы технических средств оповещения);
- не созданы и не поддерживаются в исправном состоянии соответствующие потребностям резервы стационарных и мобильных (перевозимых и переносных) технических средств оповещения);
3. В защитных сооружениях гражданской обороны (инв. №01п001-16, № 01п002-16) принадлежащее органу местного самоуправления и муниципальным учреждениям для приведения в состояние постоянной готовности к приему укрываемых требуется организация и проведение текущего ремонта технических систем и строительных конструкций.
4. Должностные лица гражданской обороны органа местного самоуправления не прошли курсовое обучение или повышение квалификации (отсутствуют справки или удостоверения на всех членов эвакоприемной комиссии, комиссии по повышению устойчивости функционирования, руководителей спасательной службы).
5. Не осуществляется ежегодное курсовое обучение с работающим населением органа местного самоуправления и личным составом спасательных служб органа местного самоуправления (отсутствуют заполненные журналы учета занятий).
6. Отсутствует документация (актуализированная), определяющая задачи и подтверждающая готовность сил гражданской обороны муниципального района (спасательной службы) (положения о спасательной службе муниципального образования и организаций, утвержденная и согласованная в установленном порядке, а также иные документы определяемые данными положениями).
7. Не организованы и не осуществляются командно-штабные учения в органах местного самоуправления – 1 раз в 3 года продолжительностью до 1 суток. 
Факт совершения заместителем руководителем Исполнительного комитета Агрызскогомуниципального района Республики Татарстан Баженовой О.А. указанного административного правонарушения и ее виновность, объективно подтверждаются совокупностью письменных материалов дела, в том числе:
- протоколом об административном правонарушении № 26-60-21-ГО от 27 декабря 2021 года;
- распоряжением (приказом) органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля № 91 от 03 декабря 2021 года о проведении плановой, выездной проверки в отношении Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан;
- актом проверки органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя в области гражданской обороны № 91 от 22 декабря 2021 года);
- копиями должностной инструкции заместителя руководителя Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан, постановления № 169 от 29 мая 2020 года руководителя Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан, распоряжения о приеме на работу от 05 сентября 2017 года.
Мировой судья не находит оснований не доверять представленным и исследованным в ходе рассмотрения дела доказательствам, поскольку используемые доказательства получены в соответствии с законом и устанавливают наличие события административного правонарушения и виновность заместителя руководителя Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан Баженовой О.А.
Оценив все собранные по делу доказательства, мировой судья приходит к выводу о том, что факт совершения заместителем руководителя Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан Баженовой О.А. правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях, установлен и доказан.
При рассмотрении данного дела судом не установлено, а заместителем руководителя Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан Баженовой О.А. не представлены доказательства, свидетельствующие о том, что она не имела возможности для соблюдения требований законодательства и при этом Баженовой О.А. были приняты все зависящие от нее меры по их соблюдению.
При таких данных, оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в отношении заместителя руководителя Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан Баженовой О.А. в настоящем случае не имеется.
Довод Баженовой О.А. о том, что в Федеральный закон № 28-ФЗ «О гражданской обороне» внесены изменения Федеральным законом № 84-ФЗ, которые отменяют необходимость создания и поддержания в состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные формирования в организациях, не является основанием для освобождения ее от административной ответственности.
Пункт 2 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ «О гражданской обороне»устанавливает (абз. 2), что организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, за исключением организаций, не имеющих мобилизационных заданий (заказов) и не входящих в перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне федерального органа исполнительной власти, и организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий регионального и местного уровней по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные формирования.
Данный абзац изложен полностью в новой редакции с 29 октября 2019 года Федеральным законом от 1 мая 2019 года N 84-ФЗ, разработчиками проекта указывалось, что вносятся изменения в том числе в части определения условий, при которых организации, не имеющие мобилизационного задания и не входящие в перечень организаций, осуществляющих выполнение мероприятий по гражданской обороне федерального органа исполнительной власти, и организации, обеспечивающие выполнение мероприятий регионального и местного уровней по гражданской обороне, могут вместо создания нештатных аварийно-спасательных формирований привлекать для проведения аварийно-спасательных работ профессиональные аварийно-спасательные службы и формирования на договорной основе, а для организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности, - необходимость создания данных формирований.
Соответственно письмом МЧС России от 12 декабря 2019 г. N ИТ-11-71 "О разъяснении Федерального закона" сообщено, что в результате внесенных изменений из перечня организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования, исключены организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороны, в связи с тем, что данные организации не представляют опасности возникновения чрезвычайных ситуаций при авариях, которые могут произойти в военное время, в связи с чем создание собственных нештатных аварийно-спасательных формирований для данных организаций не обязательно.
Обстоятельством смягчающим административную ответственность Баженовой О.А. является наличие на иждивении малолетних детей.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств, мировым судьей не установлено.
Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях учитываются при назначении административного наказания.
Правонарушение мировой судья не признает малозначительным ввиду наличия существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, поскольку соблюдение законодательства в областигражданской обороны обеспечивает безопасность населения. 
С учетом изложенного, принимая во внимание, что ранее                         Баженова О.А. не  привлекалась к административной ответственности смягчающее административную ответственность обстоятельство, мировой судья полагает необходимым назначить по делу минимальное наказание, предусмотренное санкцией данной статьи. 
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 29.9 – 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать заместителя руководителя Исполнительного комитета Агрызского муниципального района Республики Татарстан Баженову О. А. виновной в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 20.7 ч. 2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного  штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей.
Разъяснить, что административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. Неуплата административного штрафа в этот срок является административным правонарушением, которое влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток либо обязательные работы сроком до пятидесяти часов.
Документ, подтверждающий уплату штрафа, должен быть представлен в канцелярию суда по адресу: Республика Татарстан, г. Агрыз, ул. К.Маркса, д.24, каб. 6, не позднее 60 дней со дня вступления настоящего постановления в законную силу.
2. Постановление может быть обжаловано в Агрызский районный суд  Республики Татарстан в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Резолютивная часть постановления оглашена 21 января 2022 года, в соответствии со ст.29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях РФ в полном объеме постановление изготовлено 24 января 2022 года.


Мировой судья:                                                                А.Ф. Ахметзянова
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