                                                                                Дело №5-138/2022

                                    ПОСТАНОВЛЕНИЕ

             По делу об административном правонарушении                                                     

12 апреля 2022года                                                                       г. Агрыз РТ
Мировой судья судебного участка № 1 по Агрызскому судебному району Республики Татарстан Камалеева Н.В.

С участием государственного жилищного инспектора отдела жилищного надзора и лицензионного контроля Пушиной К.С.

Рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Домовой», зарегистрированного по адресу: Республика Татарстан, г. Агрыз, ул. Пушкинад.7, офис 1, ИНН 1827011120, ОГРН 105180140209
                                        УСТАНОВИЛ:
       ООО «Домовой»  совершено административное правонарушение в сфере осуществления предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами при следующих обстоятельствах.

       В ходе проверки, проведенной 18 января 2022года государственными жилищными инспекторами отдела жилищного надзора и лицензионного контроля Главного Управления по государственному надзору Удмуртской Республики установлено, что должностными лицами ООО «Домовой» не принято мер по надлежащему содержанию жилищного фонда в зимний период.

       В нарушение пункта 3 Положения о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами; пунктов 2 и 10 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме; частями 2 и 3 статьи  161, частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса РФ; пунктами 2.6, 3.6.14, 4.6.1.23 Правил эксплуатации жилищного фонда, ООО «Домовой» не систематически проводят работы по очистке кровель (крыш) от снега, наледи (сосулек) жилых домов, расположенных по адресам: Удмуртская Республика, город  Сарапул: ул. Фрунзе, д.8, ул. Гоголя, д. 21, ул. Азина, л. 17 «а»,ул. Ленина, д. 5, ул. Фурманова, д. 3 «а», ул. Фурманова, д. 8, ул. Железнодорожная, д.23, из-за чего существует опасность схода снега с козырьков входных групп подъездов и падения наледи с крыш, что может привести к причинению вреда жизни и здоровью граждан, повреждению имущества.
      18 января 2022года главным государственным жилищным инспектором отдела жилищного надзора и лицензионного контроля Пушиной К.С.  возбуждено дело об административном правонарушении по части 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ в отношении ООО «Домовой». 
       Должностным лицом, имеющим право без доверенности действовать от имени ООО «Домовой», который является единоличным исполнительным органом ООО «Домовой» и который несет ответственность за хозяйственную деятельность предприятия является Чикуров В.А.
       Директор ООО «Домовой» Чикуров В.В. был извещен о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился. Представил суду письменный отзыв, согласно которому вину признает, где указал, что все выявленные нарушения были устранены 18 января и 19 января 2022года, отсутствует наступление каких-либо неблагоприятных последствий в результате административного правонарушения. Просит производство по делу прекратить в связи малозначительности и ограничиться устным замечанием либо назначить наказание в виде административного штрафа ниже минимального размера.

        Исследовав материалы дела об административном правонарушении, суд приходит к выводу, что в действиях ОО «Домовой» содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.14.1.3 КоАП РФ.

        Объективная сторона правонарушения ч.2 ст.14.1.3 КоАП РФ выражается в осуществлении предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами с нарушением лицензионных требований.

         В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

         Согласно пункту 51 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.06.2011года № 123 «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон о лицензировании отдельных видов деятельности) предпринимательская деятельность по управлению многоквартирными домами подлежит лицензированию.

       В силу частей 1, 2 статьи 8 Федерального закона о лицензировании отдельных видов деятельности лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.

       Положение о лицензировании предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2014 № 1110(далее - Положение о лицензировании).

       В соответствии с пунктом 3 названного Положения лицензионными требованиями к лицензиату, устанавливаемыми в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», являются:

а) соблюдение требований, предусмотренных ч. 2.3 ст. 161 Жилищного кодекса Российской Федерации;

б) исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации;

в) соблюдение требований, предусмотренных частью 1 статьи 193 Жилищного кодекса Российской Федерации.

        В силу частей  2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации при управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах.

      Согласно части 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации по договору управления многоквартирным домом одна сторона (управляющая организация) по заданию другой стороны (в том числе собственников помещений в многоквартирном доме) в течение согласованного срока за плату обязуется выполнять работы и (или) оказывать услуги по управлению многоквартирным домом, оказывать услуги и выполнять работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме, предоставлять коммунальные услуги собственникам помещений в таком доме и пользующимся помещениями в этом доме лицам, осуществлять иную направленную на достижение целей управления многоквартирным домом деятельность.

       В соответствии с подпунктами «а», «б» п. 3 Положения о лицензировании во взаимосвязи с приведенными нормами Жилищного кодекса Российской Федерации, к числу лицензионных требований относится соблюдение правил, установленных в соответствующей сфере деятельности, в том числе Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от  13.08.2006года № 491 (далее - Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме).

      Пунктом 10 данных Правил установлено, что общее имущество должно содержаться в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (в том числе о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, техническом регулировании, защите прав потребителей) в состоянии, обеспечивающем, в частности: соблюдение характеристик надежности и безопасности многоквартирного дома; безопасность для жизни и здоровья граждан, сохранность имущества физических или юридических лиц, государственного, муниципального и иного имущества; соблюдение прав и законных интересов собственников помещений, а также иных лиц.

         Состав минимального перечня необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме услуг и работ, порядок их оказания установлен Постановлением Правительства РФ от  03.04.2013года  № 290.

        В него включены работы, выполняемые в целях надлежащего содержания крыш многоквартирных домов; надлежащего содержания оконных и дверных заполнений помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме; надлежащего содержания систем водоснабжения (холодного и горячего), отопления и водоотведения в многоквартирных домах; надлежащего содержания электрооборудования, радио- и телекоммуникационного оборудования в многоквартирном доме.

        Согласно пункта  2.6 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденные постановлением Госкомитета РФ по строительству и жилищно- коммунальному комплексу № 170 от 27.09.2003года (далее - Правила эксплуатации жилищного фонда) организации по обслуживанию жилищного фонда обязаны обеспечивать подготовку жилищного фонда к сезонной эксплуатации, в т.ч. проведение работ по уборке тротуаров и придомовой территории, очитка крыш от снега и наледи.

         В соответствии с пунктом 3.6.14 Правил эксплуатации жилищного фонда периодичность выполнения зимних уборочных работ по очистке тротуаров во время снегопада следует принимать по установленным нормативам, накапливающийся на крышах снег должен по мере необходимости сбрасываться на землю и перемещаться в прилотковую полосу.

        В силу пункта 4.6.1.23 Правил эксплуатации жилищного фонда очистка кровли от мусора и грязи производится два раза в год: весной и осенью. Удаление наледей и сосулек - по мере необходимости. Крышу с наружным водоотводом необходимо периодически очищать от снега (не допускается накопление снега слоем более 30 см; при оттепелях снег следует сбрасывать при меньшей толщине).

        Согласно акту № 03/3-1014-9 планового (рейдового) обследования многоквартирных жилых домов от 18 января 2022года, расположенных по адресам: Удмуртская Республика, город Сарапул, составленного жилищными государственными инспекторами главного Управления по государственному надзору Удмуртской Республики, на придомовой территории дома 8 по ул. Фрунзе снег не очищен с дороги;  ул. Гоголя, д. 21, ул. Ленина, д. 5, ул. Фурманова 3 «а», ул. Фурманова, д. 8, кровля указанных многоквартирных домов не очищена от снега, наледи, сосулек, ул. Азинад. 17 «а», ул. Железнодорожная, д.23, снег с козырьков входных групп не очищен,  что представляет опасность для граждан.

      Фактические обстоятельства дела подтверждаются собранными по делу доказательствами:

       - протоколом об административном правонарушении № 03/3-1/53 от 16.02.2022года составленным  государственным жилищным инспектором отдела жилищного надзора и лицензионного контроля в отношении ООО «Домовой»;
      - заданием на выполнение на выполнение плановых (рейдовых) осмотров земельных участков № 03/3-10-/4 от 30.12.2021года, выданное первым заместителя ГУ по Государственному надзору  Удмуртской Республики на период с 01.01.2022года по 28.02.202года, в том числе, в муниципальном образовании «Город Сарапул»; 
     - выпиской из ЕГРЮЛ по состоянию на 19.01.2022года, из которой следует, что юридический адресу ООО «Домовой» - Республика Татарстан, г. Агрыз, ул. Пушкина, д. 7, офис 1, основной вид деятельности – Управление эксплуатацией жилого фонда за вознаграждение или на договорной основе, статус юридического лица действующий, директором  Общества является Чикуров В.В.;
   -выпиской из реестра управляющих организаций имеющих лицензию, в числе которых,  указан ООО «Домовой»;
  - актом № 03/3-1014-9 от 18 января 202грода
        - фотоматериалами;

       - копией Устава ООО «Домовой»;

       - копиями договора на управление  ООО «Домовой» многоквартирными домами, расположенные по адресам: Удмуртская Республика, город  Сарапул: ул. Фрунзе, д.8, ул. Гоголя, д. 21, ул. Азина, л. 17 «а», ул. Ленина, д. 5, ул. Фурманова, д. 3 «а», ул. Фурманова, д. 8, ул. Железнодорожная, д.23.

         Кроме того, директор ООО «Домовой»Чикуров В.В. представил акт  обследования жилого дома от 19.01.2022годапо адресу УР. Г. Сарапул, д. 8, из которого следует о проведении механизированной уборки снега на придомовой территории, акт приемки работ, подписанный председателем совета МКД; акт обследования жилого дома по ул. Ленина, д. 5 о выполнении работы по очистке кровли от снега от 18.1.2022года и акт о приемке выполненных работ;   корешки поручений от 15.01.2022года  ООО «Домовой» ИП  Бороздинс на очистку козырьков от снега по адресам ул.  Азина, д. 17 «а», ул. Гоголя, д. 21, наряды от 19 января на очистку карнизов от снега по адресу: ул. Железнодорожников, д. 23; фотоматериалы.      

       Оценивая в совокупности по правилам ст. 26.11 КоАП РФ представленные доказательства, прихожу к выводу о виновности юридического лица в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1.3 КоАП РФ.

       Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.

        К обстоятельствам смягчающим административную ответственность ООО «Домовой» суд относит выполнение работ по устранению недостатков указанные в акте проверки, отсутствие причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, а также отсутствие имущественного ущерба.

        При назначении наказания суд учитывает характер совершенного правонарушения, финансовое и имущественное положение юридического лица, а также установленные в ходе рассмотрения дела обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.

       Обстоятельств, указывающих о малозначительности административного правонарушения, не имеется.

       Санкция части 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ предусматривает наложение административного штрафа на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей.

         Федеральным законом от 23 марта 2022 года № 70-ФЗ «О внесении изменений в  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» были внесены изменения и дополнения в КоАП РФ.

        Частью 3 статьи 4.1.1 КоАП РФ предусмотрены особые условия применения мер административной ответственности в отношении являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридических лиц, а также руководителей и иных работников указанных юридических лиц, совершивших административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций (далее - их работники), устанавливаются настоящим Кодексом.

         В соответствии с частью 3 статьи 3.4 КоАП РФ в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит  заменене являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

        Согласно части 3.5 статьи 4.1 КоАП РФ административное наказание в виде предупреждения назначается в случаях, если оно предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

        В силу части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

       Таким образом, указанным выше законом установлены основания смягчения административной ответственности за правонарушения, совершенные лицами, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства.

       Согласно краткого досье на ООО «Домовой» в сети «Интернет»   юридическое лицо является субъектом малого предпринимательства, к административной ответственности привлекается впервые, а совершенное правонарушение не повлекло причинения вреда жизни и здоровью людей и не причинило имущественного ущерба.
      Учитывая обстоятельства дела, характер совершенного административного правонарушения, финансовое положение юридического лица, а также отсутствие отягчающих обстоятельств, суд полагает возможным применить к ООО «Домовой» административное наказание в виде предупреждения.
       На основании выше изложенного, ст. ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ мировой судья

                                             ПОСТАНОВИЛ

        Признать Общество с ограниченной ответственностью «Домовой» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ.

        На основании статьи 4.1.1 КоАП РФ заменить  ООО «Домовой» административный штраф, предусмотренный  часть. 2 статьи 14.1.3 КоАП РФ, на предупреждение.  

        Постановление может быть обжаловано в Агрызский районный суд Республики Татарстан в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.         

Мировой судья                                               Камалеева Н.В.
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